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EDITORIAL

LA PRISION OFICIOSA

ecientemente, lamedida cautelar de prisién preventiva oficiosa volvi6 a ser tema

de interés enla comunidad juridica, por el proyecto presentado por el ministro

Luis Marfa Aguilar Morales, mediante el cual la Suprema Corte de Justiciade la

Nacién declaré procedente y parcialmente fundadala accién de inconstitucio-

nalidad nimero 130/2019 y su acumulada.

Con estadecision, el Plenoinvalidé el articulo 167, parrafo séptimo, del

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el articulo 5, fraccién XIII, de
laLey de Seguridad Nacional, mediante los cuales se calificaba como “amenazas ala
Seguridad Nacional” —y, por tanto, que ameritaban prisién preventiva oficiosa—a
los delitos de “contrabando”, “defraudacién fiscal”, sus equiparables, asi comolos
“delitos relacionados con comprobantes fiscales”.

También fue invalidado el articulo 2, fracciones VIIL, VIII Bis y VIII Ter, de la Ley
Federal de Delincuencia Organizada, enlos cuales se tipificaba el delito de delin-
cuencia organizada, cuando tres 0 més personas se organizaran con la finalidad de
cometer los delitos antes mencionados de contrabando, defraudacién fiscal, sus
equiparables, asf comolos delitos relacionados con comprobantes fiscales.

Con estaresolucion se protegen los derechos humanos en sus vertientes de
seguridad juridica, alalibertad personal, alalibertad de trénsito, al debido proceso,
asi como alos principios de presuncién de inocencia, legalidad en su vertiente de
taxatividad, minima intervencién en materia penal (ultimaratio) y excepcionalidad
dela prisién preventiva oficiosa, sin que ello implique la impunidad para quienes
incurran en dichos antisociales.

Esto coadyuva en el fortalecimiento del Derecho Penal Mexicano, pues al eli-
minarse el caracter de oficiosa, quedard al arbitrio de los juzgadores, imponer una
medida cautelar distinta, que podrd ser debatida e incluso impugnada por el defensor
delimputado, evitando con ello que el infractor de la ley purgue una pena anticipada,
privativa de sulibertad.

Enotro orden de ideas, resulta interesante la iniciativa enviada al Congreso del
Estado de Veracruz por un legislador, mediante la cual propone una modificacién ala
Constitucion Politica de esta entidad en materia de seguridad publica, de la protec-
ciéndelosbienes delas personas, de la tranquilidad social, lalibertad, la paz y el
orden publico, para que sean garantizados en la Carta Magna dela Entidad.

Especialmente enlos tiempos actuales, caracterizados por la violencia yla inse-
guridad, si bien el Estado tiene el deber de garantizar alos ciudadanosla seguridad
publica, fincar en el texto constitucional esta obligacién estatal se traducirfa en un
derecho de las personas constitucionalmente protegido y, por consiguiente, exigible,
individual o colectivamente.

M Lic. Octavio Ruiz Martinez / Director General
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DEL DERECHO

EMPRENDIMIENTO,
INNOVACION JURIDICA Y
PLAN DE NEGOCIOS PARA

M JURISTA W

ABOGADOS

En diversas universidades, colegios e institutos donde se imparte la carrera de
Derecho, Leyes o Jurisprudencia, se forma alos alumnos conlaidea de que tienen
laposibilidad de laborar en alguna dependencia de gobierno o despacho juridico
al egresar; empero, considero que, en ambos supuestos, es muy limitado el nivel de
oportunidad para ejercer la profesién de abogado, ya que es demasiada la compe-
tencia y matricula de egresados.

Aunado a ello, no se instituyen en los alumnos las diversas éreas de oportunidad
parael ejercicio de la abogacia. Tal vez sea por una formacién tradicionalista o con-
servadora, o bien por falta de interés en compartir dicha informacién a los futuros
abogadosy, en el peor de los casos, por celo profesional.

Los que ejercemos el arte de ensefiar debemos ser conscientes de que tenemos
una gran responsabilidad en formar profesionistas ttiles ala sociedad y con la
oportunidad de afrontar los retos futuros y, {por qué noz, que cuenten con las herra-
mientas adecuadas para brillar en la profesién, facilitando con ello su vida laboral.

Ejerciendo la abogacia como investigador, catedratico, postulante, jurista,
conferenciante y facilitador, he descubierto otras dreas de oportunidad; inclusive,
al tener estudios y experiencia en Alta Direccién Estratégica consideré pertinen-
te fusionar el conocimiento y proponer ala comunidad juridica el tema titulado:
“Emprendimiento, innovacién juridica y plan de negocios para abogados”, de la
siguiente manera:

e Crear una empresa para
impartir cursos, talleres,
diplomados o congresos. Una
excelente alternativa es la crea-
cién de una empresa en donde se
brinden temas juridicos de actua-
lidad o vanguardistas; o en su caso,
que atienda alguna necesidad dela
sociedad, empresas o gobierno; cito
ejemplos como: Compliance Legal;
Neuroderecho; Ciberderecho;la
Inteligencia Articial yla Reingenie-
ria de los Derechos Humanos; Dafio
Moral Empresarial; Herramientas
Digitales en la Investigacién Juridi-
ca; Adecuacién Juridica Emergente
o Ergonomf{a Criminal Preventiva;
Aplicacién de los Instrumentos
Internacionales y Control de Con-
vencionalidad; Contratos digitales e

Inteligentes; Comercio Electrénico
y Criptomonedas.

¢ Disefiar un despacho juri-
dico virtual. El mundo digital
hoy en dia esta mas presente
que en otros anos. Inclusive, la
mayoria delas actividades se realizan
através de herramientas digitales o
aplicaciones, es por ello que, para
tener presencia en Internet, es conve-
niente crear una paginaweb oun
blog, logrando un nimero mayor de
contactos, clientes o destinatarios,
amén de resultar més econémicoy
conmejores resultados.

e Uso de redes sociales con
fines de negocios o em-
prendimiento juridico. Eluso
adecuado delasredes sociales, nos
permite dar a conocer de manera sa-

tisfactoria nuestros servicios como
profesionales del derecho, ya sea
como litigantes, académicos e inves-
tigadores. Aunado aello, el generar
contenido educativo o cientico de
manera constante a través de Face-
book, Twitter, YouTube, Linkedin
etcétera, ayuda a estar actualizados e
iniciarnos en el mundo del empren-
dimiento ylos negocios. Ademas,

el crear o unirse agrupos de redes
sociales con objetivos similares,
tiene mayor expansion.

¢ Disefiar y desarrollar una
aplicacién juridica. El empleo
delas aplicaciones digitales es muy
constante, de modo que se puede
elegirla creacién de una aplicacién
digital con fines juridicos yacorde
alasnecesidades que se tengan en
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DEL DERECHO

el nicho de mercado; verbigracia,
brindar asesoria juridica; contratos
civiles, mercantiles, laborales o
administrativos; disefio de formatos
juridicos; compilacién de normati-
vidadlegal y doctrina juridica.

Elusoreiterado
delaInternet, delas cosas ylasredes
sociales, condiciona alos abogados
a ofertar sus servicios para registrar
el contenido digital ante Derechos
de Autor y Propiedad Industrial.

Laprimera
ocasién que escuché la frase “donde
hay menos, hay mds”, inmediata-
mente larelacioné conlas éreas
de oportunidad que se tienen en
el mundojuridico, es decir, hay
ramas o materias del derecho poco
exploradas o conocidas, entre las
que se encuentran la Responsabili-
dad Profesional Médica o Derecho
Sanitario; Derecho Migratorio;
Derecho Aduanero; Derecho Mi-
nero; Derecho Ambiental; Derecho
Bancario, Derecho Militar, Derecho
Maritimo, Derecho de Comercio
Internacional, Derecho Corporativo
o Empresarial; todo depende dela
necesidad o circunstancia que se
tenga en ese momento.

Regularmente, cuando surge una
reforma, ya sea ala Constitucién
Federal o leyes secundarias, surge

la oportunidad para actualizarse y
capacitarse, logrando llevar asuntos,
brindar asesorias o, en su caso, im-
partir, cursos, conferencias y talleres
aotros operadores juridicos. Tal es
el caso de lareforma constitucional
en materia Procesal Penal, Justicia
Laboral 0 Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos, por citar
algunos. Aunque hay materias del

M JURISTA W

derecho que constantemente tienen

reformas como el Derecho Fiscal,
esta es una asignatura que pocos
abogados ejercen.

Resulta muy provechoso pertenecer
alas diversas asociaciones de aboga-
dos, enrazon de que las relaciones
publicas son fundamentales enla
abogacia. Desde luego, implica ha-
ceruso dela inteligencia social, so-
bre todo cuando se trata del aspecto
empresarial o de negocios. Méxime
que en afios préximos la colegiacion
obligatoria serd indispensable para
practicar el derecho, consecuente-

El uso reiterado de la
Internet, de las cosas y las
redes sociales, condiciona
a los abogados a ofertar
Sus serviclos para registrar
el contenido digital ante
Derechos de Autor y
Propiedad Industrial.

mente, son areas de oportunidad
que no debemos dejar pasar.

Entre mayor
conocimiento y experiencia se
tenga, mayor es la probabilidad de
éxito en el ejercicio profesional de
laabogacia. En efecto, una delas
oportunidades que tenemos es la
fusién con otras ciencias y generar
nuevo conocimiento, por ejem-
plo, el derecho con la educacién;
derecho con el ejercicio de los
profesionales de la salud; derecho
con criminologia o el derecho con
el mundo digital.

Regularmente importamos doctri-
na de otros paises como Estados
Unidos, Italia, Espafia; etcétera;

sin embargo, las bases tedricas,
tratados y principios conocidos,
fueron creados en un tiempo y lugar
determinados, esto es, en paises

con unasociedad y sistema juridico
diferentes alos nuestros. En conse-
cuencia, se requiere de investigado-
res, juristas y demds profesionales del
derecho, para proponer nuevas bases
tedricas o modelos, tanto enla parte
sustantiva como procesal, ademas de
ajustarse a unarealidad social.

Para consolidarlo anterior de
manera asertiva, es fundamental
contar con un Plan de Negocios para
Abogados, el cual resulta ser un traje
alamedida, acorde alas expectativas
ynecesidades del proyecto. Todo ello
incluye conocimiento en emprendi-
miento; estudio de mercado; viabilidad
nancieray presupuesto de inversién,
segmentacion del mercado regional
nacional o internacional; entorno legal;
patente y registro; uso de las herra-
mientas tecnoldgicas; administracién
del proyecto; organigrama; herramien-
tas metodoldgicas de innovaciény
marketing juridico.

En dicho plan estratégico también
es posible considerar la relacién que
se tenga con los clientes o patrocina-
dos, tales como la entrega adecuada
de una cotizacidn, conservar alos
clientes y el uso de inteligencia emo-
cional; asi mismo, el arte de cobrar
honorarios y la consolidacién de las
rmas de abogados.

Finalmente, todolo anterior requie-
re paciencia, constancia, disciplina,
conocimiento, asesoria, trabajo en
equipo y elevada probabilidad de ejer-
cer la profesién de manera satisfactoria,
exitosay progresiva. J
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ETICA

ABOGADO: ;QUE ESPERA EL
CLIENTE DE NOSOTROS?

M JURISTA W

Cadavez que un cliente contrata servicios legales para cualquier tipo de conflicto

legal por resolver, ya tiene una idea preestablecida delo que considera que se hara
en su caso. Por ello es importante que el abogado tenga el conocimiento de cudl
esla expectativa que el cliente tiene del servicio a contratar ylo que espera recibir,
para que de esa manera pueda igualarlo o superarlo, conforme transcurre la ejecu-
cién del servicio gestionado.

Elabogado asesora yrealiza una representacién en derecho, por ello debe ser
conocedor de lanormativa ylas leyes. Esta preparacién es uno de los principales
atributos que debe tener. No sélo se requiere dicho conocimiento, sino que se
espera de éste suadecuada aplicacion, entendida éstano sélo como el dominio
completo de la especialidad o rama del derecho en que se ejerce, sino que también
debe tenerse una especie de “sentido comun juridico”, se dirfa un sexto sentido,
que le permita saber dénde hay artificio legal y como hacer para combatirlo, dénde

Por RAFAEL ANGEL RODRIGUEZ SALAZAR

Abogado y notario publico. Investigador profesional criminologico. Licenciado en Derecho por la Universidad Panamericana. Especialidad

en Darios, por la Universidad de Salamanca. Especialidad en Derecho Laboral por la Universidad de Costa Rica. Diplomado en Storytelling
y Persuasion. Doctor Honoris Causa por la Federacion Iberoamericana de Abogados. Miembro de organizaciones profesionales.
Conferenciante y catedratico. Acreedor a la Presea Iberoameérica de Jurisprudencia ‘Jesus Martinez Garnelo’, del Claustro Doctoral
Iberoamericano. Articulista y autor del libro "Aspectos practicos de la demanda laboral y su contestacion’, Editorial Juridica Faro, 2020.

estd el huecoy cémo sortearlo. Este
sentido comun juridico no es algo que
se obtenga a través de multiples titulos
o especializaciones, es conla practica
constante con la que se obtiene y apren-
de, pero sobre todo con €l saber razonar
lo que se estudia.

Cada caso, cada cliente, son dife-
rentes. Hay multiplicidad de factores
de muy diverso origen que los caracte-
rizan. Las expectativas serdn variadas,
perolomds importante es que quien
asesora pueda determinar cudles son
realistas, a fin de que se logre garantizar
la satisfaccién, teniendo claridad de
que, conforme transcurre el proceso, las
circunstancias pueden ir variando.

Saber escuchar es uno de los princi-
pales atributos que se esperan del aboga-
do. La entrevista es esencial para obtener
unabuena comunicacién. La informa-
cién que se adquiera permitird no sélo
conocer las expectativas esperadas, sino
los detalles del caso, lo que nos permitird
trazar la teorfa a seguir, evitando que la
relacién contractual de cardcter profe-
sional inicie viciada, como consecuencia
de perspectivas fueradelarealidad y de
nuestra capacidad de respuesta.

No sélo es conocimiento jurfdico
lorequerido. Debemos tenerla capaci-
dad de realizar un adecuado uso de sus
diferentes fuentes, a saber, jurispruden-
cia, acuerdos, bibliografia, buscadores,
etcétera. No se es buen abogado por
tener siempre una solucién adecuada al
conflicto, ymenos atn, dar siempre una
respuesta, aunque ésta sea errénea. Es
buen abogado el que tiene el conoci-
miento pero investiga hasta encontrar
lamejor solucién por aplicar en el caso
en estudio. Es buen abogado el que no
se dejallevar porlo que considerala pri-
mera solucioén, sino que debe ser critico
yresponsable y actuar cuando se esté
seguro de un correcto proceder.

El cliente no siempre espera ser
bien asesorado en el fondo del asunto o
escuchar del abogadola adecuadares-
puesta, espera, ademds, que el abogado
sepaactuar de manera adecuada con
laforma, por ello se debe ser exigente
enlapresentacién de los multiples
documentosy con los procedimientos
que establecen su elaboracién. Hoy dia,
conla oralidad, se espera una adecuada
manera de expresarse, comunicarse y,
sobre todo, saber persuadir.

Se espera del abogado una capaci-
dad de gestién que lo haga ser eficiente.
Muchos tendrdn la capacidad de poder
llevar varios asuntos alavez, lo cual es
necesario en el mercado actual, marca-
do por una competencia desmedida. Al
inicio serd dificil tener esta capacidad.
Ladardn el transcurso del tiempo y seré
un valioso activo. No es mucho tiempo
el que debemos invertir, es emplear el
tiempo necesario para obtener el mejor
resultado. La diferencia que hace al
buen abogado radicano en el mayor
tiempo que se dedica al asunto, sino en
el menor tiempo utilizado para resolver
correctamente el conflicto.

Elmantener una cartera estable de
clientes, que dfa a dfa, semana a semana
ymes ames, generen los ingresos ne-
cesarios para subsistir ymas, depende
delaformaen que seresuelva, dela
responsabilidad yla ética conla que
se actia. Delos buenos resultados o,
cuando son malos, delas expectativas
realistas. No siempre el conflicto se
resolverd ganando. Se podra resolver si
la expectativa también se centra en que,
en caso de no serviable la solucién, al
final se cause el menor dafio posible a
los intereses de nuestro representado.

Con un buen trabajo lograremos
referencias de clientes satisfechos a
otras personas. Lo que transmitimos
sobre nuestro despacho en el medio

escogido para publicitarnos, contri-
buird a formar la opinién de nuestro
cliente sobre nosotros, posicionando
con ello nuestraimageny, por qué no,
nuestramarca. Siel cliente ya hareci-
bido nuestro servicio, con probabili-
dad exigird un nivel de calidad mayor al
recibido. Por ello debemos dar siempre
lo mejor de nosotros. Y no debemos
olvidar que el cliente siempre espera
que se cumpla con lo pactado. De ahila
importancia de fijar los objetivos dela
prestacion de nuestros servicios para
poder cumplir con las expectativas, a
través de las diferentes acciones que se
lleven a cabo.

Por ultimo, pero no menos impor-
tante, serd la aptitud y empatia que
tengamosy que el cliente espera con
nosotros. Debemos aprender a que el
cliente confie en nuestros servicios.

Sin confianza, no hay una verdadera
relacién cliente-abogado. La abogacia
establece su basamento en unarelacién
de confianza que es esencial, porque

se confia en el abogado, se pone en sus
manos la solucién de un problemay,
sino existe esa confianza, nunca sera
posible un asesoramiento adecuado.
Cuando el cliente confia en el criterio
ydecisiones de suabogado, sabremos
que no tendra reparo en darnos los
asuntos de mayor importancia de su
vida, asegurdandonos con ello siempre el
trabajo que afioramos.

Que nuestra actitud radique en dar
soluciones ante los conflictos. Se nos
contrata para ello yno para generar
més conflictos. Y sitenemos que decir
“no se puede hacer”, digdmosloy esa
sinceridad serd bien recibida. No se
acostumbre a que el cliente imponga
su criterio, porque al final, sila decisién
no esla correcta, siempre le dirdn que el
abogado, del cual se espera el conoci-
miento, es usted. J
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DERECHO
PROCESAL

JUICIO POR JURADOS

SOBERANIA. DISTINTAS FUENTES

Para comprender el desarrollo dela dimensién de los procesos por jurados
populares, es necesario realizar una breve sintesis sobre la historia y evolucién
del principio de soberania en las ciencias politicas, con notoria influencia en las
ciencias juridicas.

Previamente, estratificar algunas delas definiciones cldsicas del concepto so-
beranfanacional, que se entiende comola cesién del poder abstracto delanacién a
los ciudadanos que habitan en su territorio, quienes en su conjunto plasman enuna
Constitucién oleymadre sobre la cesién ejecutiva y organizativa del poder al Estado.

De estaforma, el rey es un representante que surge de las nuevas concepciones
politicas establecidas en el campo de la teoria politica liberal, cuyo mentor pode-
mos encontrarlo en Inglaterra, en el marco de los trabajos realizados por el filésofo
John Locke (1632-1704), quien afirmaba que el legislativo es el poder supremo de la
sociedad politica, hablando de su pafs, yllama “soberano” a su rey, porque partici-
pando ademds en el poder legislativo, detenta el poder ejecutivo, el poder federati-
voylaprerrogativa, es decir un poder arbitrario, paralos casos de excepcién.!

Elfil6sofo yjurista francés Montesquieu (1689-1755), dentro del perfodo
histérico conocido como La Ilustracién, resalté alos cuerpos intermedios como
elementos de mediacién politica entre el individuo y el Estado.?

Ambos filésofos tuvieron una notoria influencia en sus pares, que a continua-
cién mencionaremos.

En este sentido, el filésofo francés Jean-Jacques Rousseaw?, en el afio 1762 muta €l
concepto de soberania e introduce como novedad el concepto de soberania popular.

Transpola el factor de poder de un Estado (conforme se conocian en esa
época) que estaba generalmente encabezado por unrey, haciala comunidad
conformada por un pueblo determinado. De esta manera, este poder reside en
la colectividad en su conjunto, y ésta transfiere esa porcién de poder abstracto o
convertido, en un derecho en beneficio de la autoridad.

Por FRANCO M. FIUMARA
Juez en lo Criminal. Doctor en Ciencias Juridicas. Doctor en Ciencias Politicas. Posgrado Universidad de Bari (Italia). Becario y
profesor invitado de Yad Vashem (Israel). Condecorado como Ufficiale della Ordine della Stella d Ttalia; Profesor benemérito de la

Universidad Aldo Moro de Bari. Consejero ad Honorem de la Facultad Interamericana de Litigacion A.C. Cursos en Francia, Polonia,
Alemania. Ciudadano y huésped ilustre de varias ciudades argentinas. Docente de grado y posgrado. Disertante internacional.
Autor de libros y articulos sobre educacion, justicia, genocidios, voto del ciudadano italiano, turismo tematico, Derecho Procesal

Penal y fascismo, entre otros.

Podemos observar, bajo esta tesi-
tura, que un ciudadano es una porcién
de poder soberano, pero a su vez ese
factor de transferencialo convierte en
un subdito en simulténeo.

Este juego simultdneo tiene su pro-
piagénesis enla contribucién de crear a
laautoridad y a formar parte de ella, ya
que por su propia eleccién yvoluntad da
potestad y poder a sus representantes y,
en perspectiva, en el mismo momento
se somete ala autoridad del elegido por
transferencia del poder grupal.

Aquipodemos ver cémo se daenla
précticala transferencia de poder en una
autoridad, que esun par entre pares, €s
decir, libres e iguales, y que las minorfas
de esasociedad deben acatar ala autori-
dad electa o elegida porla mayorfa. *

Algunas décadas después, en 1789,
un afio convulsionado por la Revolu-
cién Francesa, Emmanuel Joseph Abate
Sieyess, escribi6 entre varios trabajos
¢Qué es el Tercer Estado? El planteo
desarrollado en este “panfleto” de
notoria repercusion publica y social,
en cierta forma establece el concepto
de soberanfa nacional, toda vez que
esta concepcién de poderradicaenla
estructura delanaciényno enel pueblo
en cuanto al ejercicio del poder. La
autoridad publica tendrd presente el
sentimiento mayoritario coyuntural de
un pueblo, que abarcard también alas
minorias, sin exclusiones ni discrimina-
ciones, pero tendrd también presentes
las circunstancias histéricas y culturales
dentro del territorio de la nacién.

Sieyes sostiene que los parlamenta-
rios sonlos representantes del pueblo de
lanacién, ya que una vez electos gozan

de autonomia propia, debiendo ejercer
sus cargos mediando con responsabili-
dad y objetividad al momento de legislar.
¢ Esta postura filosoéfica, dela cual formé
parte en su elaboracion, quedé redactada
enlaDeclaracién delos Derechos del
Hombrey del Ciudadano, aprobada por
la Asamblea Nacional Constituyente
francesa el 26 de agosto de 1789, cuyo
articulo 399 determiné que “toda sobe-
ranfareside esencialmente enlanacién”.
Asi, la soberanfa nacional se concebira
como ung, indivisible e inalienable, que
no puede confundirse con los individuos
quela conforman.

Sentadas todas estas bases filo-
soficas clésicas tradicionales, puede
vislumbrarse que los elementos trans-
versales del concepto de soberanfa para
el derecho internacional publico, son
tres: territorio, pueblo y poder, median-
telos cuales el Estado puede ejercer
de distintas modalidades (elecciones
politicas) sus poderes.

Estos conceptos filoséficos, juridicos
y politicos, fueron evolucionando en
distintas formas y en variados contextos,
pero connotorias consecuencias en el
desarrollo enlos estados nacionalesy
sus constituciones modernas. Después
delaSegunda Guerra Mundial tuvo una
importante evolucidn; surgio el concep-
to de soberania popular por considerarse
que se aproximaba mds ala sociedad,
alegando los filésofos modernos que los
pueblos habian evolucionado notoria-
mente en su cultura civicay adquirido
en su conjunto un grado de maduracién
social, practicamente inexistentes en
losperiodos delatomadela Bastillaen
1789, 0la época del nazismo o stalinismo.

® Podemos observar,

: bajo esta tesitura,
que un ciudadano es
una porcion de poder
soberano, pero a su vez
ese factor de transferencia
lo convierte en un subdito
en simultaneo.

W ' Pag. 1484 del libro Diccionario de Politica; autores: Norberto Bobbio, Nicola Matteucciy Gianfranco Pasquino. 2008, Siglo Veintiuno Editores. W “P4g.1484,1486,1487 del libro Diccionario de Politica; autores: Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. 2008, Siglo Veintiuno Editores.
>Pég. 1491. 5 P4g. 2,85y 86 del libro Diccionario de Politica; autores: Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. 2008, Siglo Veintiuno Editores.
#El Contrato Social; 1985, pag. 60 a 65, Editorial Sarpe. ¢ https:/www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422013000100004; Emanuel Joseph Sieyes: el gobierno representativo; Autor: Joel Flores Renterfa; 2013, México.
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En definitiva, el pueblo ejerce su poder
mediante el voto, para elegir a sus repre-
sentantes. De lamismamanerayenuna
pequefia dimensién, lo hard enlosjuicios
porjurados parajuzgar a sus pares del
nucleo dela sociedad que conforman.

EL PODER JUDICIAL

Enla Republica Argentina, el factor de
poder esta centrado en la division e
independencia de cada uno delos tres
poderes que la conforman: el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial. Estas bases constitu-
cionales histéricas fueron tomadas de
la Constitucién delos Estados Unidos
de América. Los mayores de dieciocho
afios de edad, que forman el pueblo de
la Nacién Argentina, desde la reforma
constitucional del afio 1994, eligen a
sus representantes en forma directa
(ejecutivo ylegislativo).

Ladivision territorial politica del
Estado Nacional esta dividida en 24
jurisdicciones: 23 provincias y un distrito
federal (Ciudad Auténoma de Buenos
Aires). Cadaunade ellas tiene su propia
constitucién provincial, y mantuvieron
parasilos cédigos de procedimientos
penales, delegando solamente al poder
nacional el c6digo penal. La nacién, a su
vez, tiene el céddigo de formas federal,
que en resumidas cuentas es para delitos
que atafien ala administracién piblica
nacional o de connotacién de interés
federal, enrelacién con el orden publico.

Luego de lareforma constitucional
nacional de 1994, y de varias constitu-
ciones provinciales para adaptarse a la
carta magna nacional, fueron creados
en varias jurisdicciones los Consejos de
la Magistratura.

Estos tienen como funcién bésicay
primordial organizar los concursos pu-
blicos de oposicién y antecedentes para
la selecciéon de los nuevos magistrados,
quienes a su vez deberdan aprobar un
examen de idoneidad técnica.

B JURISTA B

Enlineas generales, tanto enla
nacién como en la mayorfa de las pro-
vincias, una vez aprobado el examen,
se elevan ternas de los seleccionados
para ocupar un cargo determinado
(juez, fiscal, defensor oficial, etcétera),
que evaluara el Senado con entrevista
publica, y girard con un visto al Poder
Ejecutivo para su eleccién.

Reitero, se describen generalidades
porque no es el tema de enfoque del
articulo, pero era menester introducir
estamodalidad de seleccién, para po-
derllegar al nudo de la cuestién.

Siseguimos el detalle de factor de
poder, y cémo se eligen las autoridades
ejecutivas ylegislativas, hemos visto
que son elegidas en forma directa por
quienes tienen el poder soberano en su
conjunto, que es la sociedad habilitada
conforme alos mecanismos formales
paravotar.

Asi se conforman el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo.

Ahora bien, en relacién con el Poder
Judicial, conocido como el contrapoder
factico en defensa de las minorias por
arbitrariedades que puedan acontecer de
los demas poderes o privados, podemos
considerar y sostener que los miembros
delamagistratura, luego de sus filtros
legales y técnicos, son elegidos en forma
o eleccién indirecta por el pueblo sobe-
rano, a través de sus representantes en
los otros poderes estatales.

Una aclaracién vélida en este punto
del desarrollo del articulo, es que tanto
la Constitucién Nacional del afio 1853,
como la C.N. de 1994, contemplan la
implementacién de los juicios por jura-
dos, teniendo como base el sistema de
administracién de justicia, en coheren-
ciaabsoluta con la forma de gobierno
republicano que determinay con el
principio de soberanfa del pueblo (arti-
culos 24, 75inc. 12 y 118 CN.)

Luego de varios desbordes crimi-
nales de casos resonantes enla opinién

®En la Republica

- Argentina, el factor de
poder esta centrado en la
division e independencia
de cada uno de los

tres poderes que la
conforman: el Poder
Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder
Judicial.

publica, que provocaron un fuerte
impacto social, se implementaron en al-
gunas provinciaslos juicios por jurados.
Tomaré para su analisis el dela Provin-
cia de Buenos Aires, por ser la que posee
un mayor nimero de poblacién a nivel
nacional, con distintos estratos sociales.

JUICIO POR JURADOS. SUS
FUENTES INTERNACIONALES
Jurado clésico o tradicional: Estados
Unidos, Australia, Rusia, Espafiayenla
“High Court” inglesa (casos muy gra-
ves, Escocia, Gales e Irlanda del Norte),
Georgia, Malta, Republica de Irlanda.
Escabinado: nacié en Alemania en
1924; Francia, Italia, Suecia, Portugal,
Suizay Grecia, as{ como enla “Magis-
trate Court” inglesa (asuntos penales
de menor gravedad). Integrado por
juecesy ciudadanos; deliberan conjun-
tamente todo el objeto del juicio.
Mixto: se instaurd por primera vez
en Francia en 1932; Bélgica, Austriay
Noruega. Jurados deliberan solos; con
condena, se retinen conlos jueces para
decidir la extensién de las penas.

LOS DIFERENTES SISTEMAS
JURIDICOS EN ARGENTINA
Sistema Escabinado: es el implementa-
do porley enla Provincia de Cérdoba.
El Tribunal estd compuesto por jueces
profesionales y por ciudadanos legos
designados por sorteo. En este sistema,
los jueces yloslegos deciden sobre la
culpabilidad o absolucién, lapenayla
posible responsabilidad civil.

Jurado anglosajén clésico o tradi-
cional: es el utilizado en la Provincia
de Buenos Aires, que fue establecido
mediante la Ley 14.543 y su modificato-
ria 14.589. La misma entré en vigencia el
21 de noviembre de 2013.

Este sistema fue implementado
paradelitos cuya pena méxima en
abstracto supere los 15 afios de prisién,
tratandose de un concurso de delitos,
aunque sea uno de ellos deberd superar
dicho monto (articulo 22 bis CPPBA.).

Eljurado estd compuesto por ciu-
dadanos, 12 titulares legos y 6 suplentes
(en paridad de género) yun juez técnico
que preside el juicio y orienta mediante

instrucciones al jurado para su decision.

Luego, losjueceslegos, siguiendo
las instrucciones acordadas porlas
partes técnicas y aprobadas por el juez,
deliberan en soledad acerca dela culpa-
bilidad o no culpabilidad del imputado,
con base en los hechos ventilados en el
juicio oral.

Laresolucién que emite el jurado es
vinculante para el juez técnico, quien,
con dicho veredicto de culpabilidad,
dispensard al jurado, y convocara
para que se realice la cesura del juicio
(articulo 2772 del Cédigo Procesal dela
Provincia de Buenos Aires).

Laaudiencia de cesura serd obliga-
toria. Enlamisma intervienen el juez
que presidio el debate, las partes téc-
nicas, comenzando por el fiscal, el par-
ticular damnificado (rol similar al del
querellante y sélo en el caso de haberse
presentado como acusador privado), el
defensor con el imputado.

En esta parte del proceso se de-
terminard la calificacién juridicaylas
consecuencias de dicho veredicto.

En materia procesal, las partes
podran solicitar un maximo de 5 dfas
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luego del veredicto, para ofrecer nuevas
pruebas, a fin delafijacién delapena o
medida de seguridad a implementarse.

Concluidala audiencia, el juez
dictard sentencia, sin apartarse del
veredicto. Esta podré recurrirse ante el
Tribunal de Casacién.

Hasta aqui se discuten cuestiones
inherentes alas partes legales como
cualquier tipo de proceso, pero con la
particularidad del cuerpo del jurado
como quien decide sobre su par ciuda-
dano, que cometié unainfracciénala
normativa penal.

Asi, tenemos que el articulo 371
quater del Codigo Procesal Penal de
la Provincia de Buenos Aires, describe
cada una de las posibilidades de selec-
cién del jurado. También la modalidad
y cantidad de votos del jurado para que
haya un veredicto de culpabilidad, que
habilita la instancia recursiva ante el
Tribunal de Casacién, para dar cumpli-
miento bésico con el doble control o
doble conforme.

Pero aqui, en particular, daremos tra-
tamiento solo auna de ellas, que eslabase
jurfdica sobrela que gira este articulo.

Lamisma, es el punto b) 3 cuya cita
reza: Veredicto de no culpabilidad.
Cuando el veredicto fuera de no culpa-
bilidad, se ordenard la inmediata liber-
tad del imputado yla cesacién delas
restricciones impuestas, o la aplicacién
delasmedidas de seguridad resueltas
oportunamente.’

Por otro lado, pero en consonan-
cia con el postulado descripto, estd el
punto 7titulado Irrecurribilidad. Cuya
descripcién dice: El veredicto del ju-
rado es irrecurrible. Finalizando dicho
punto con una afirmacién clara y certe-
ra: la sentencia absolutoria derivada del
veredicto de no culpabilidad del jurado
esirrecurrible.

Dos afirmaciones contundentes
en dos situaciones similares, pero
procesalmente distintas. Ante estas
circunstancias descriptas, el fiscal
interviniente, como asi también el o los
particulares damnificados que repre-
sentan al o alas victimas, se quedan sin
recurso alguno ante el Tribunal casato-
rio. Reitero, quedan al margen algunas
cuestiones inherentes a las instruccio-
nes, que sf estdn sujetas a recurso, pero
que no doy tratamiento por tratar otros
argumentos en este articulo.

Lasinstituciones civiles que
nacieron como consecuencia de tener
familiares victimas de homicidios,
como Madres del Dolor, Usina de
Justiciay otras, presentaron, a través de
legisladores, proyectos de modificacién
de este inciso, en particular los puntos
inherentes alairrecurribilidad del vere-
dicto absolutorio.

Juridicamente apoyan estas modi-
ficaciones, basadas en el principio de
igualdad de armas procesales o simetrfa
probatoria, derecho que se ve cercena-
do ante esta imposibilidad factica de
poder recurrir el mismo.

Sibien esun derecho que general-
mente atafle ala defensa del imputado
aefectos de contrarrestar el poder del
Estado a través de surepresentante
del Ministerio publico fiscal, las ONGs
representativas delos derechos delas
victimas que promueven las modifi-
caciones legislativas, alegan que esta
desproporcionalidad atenta contra el
derecho constitucional de igualdad
delas personas ante laleyy, en espe-
cial, conlos Tratados Internacionales,
replicados enlaleynacional ylasleyes
provinciales sobre los derechos de las
victimas de acceso alajusticiay, en es-
pecial, para tratar de que los crimenes
no queden impunes.

Una cita al respecto que suelen
emplear en las exposiciones publicas
es que el principio de igualdad de
armas es un mandato esencial que
consiste en que “cada parte debe tener
una oportunidad razonable para pre-
sentar su caso en condiciones que no
la pongan en desventaja con respecto

asuoponente”.

CONCLUSION

Hemos visto que el instituto juridico
delosjuicios por jurados, que para
algunos sectores politicos represen-
taba una solucién al problema de la
justicia, también trajo aparejados
algunos problemas como el planteado.
Esto justamente tiene que ver con los
limites al recurso casatorio en caso de
veredicto de no culpabilidad.

Esta premisa estd amparada bajo el
argumento existencial de que el “pue-
blo”, quien indirectamente nombra
alfiscal através de sus representantes
legislativos y del ejecutivo, sostuvo que
su par ciudadano no es culpable.

Por otrolado, estdla postura de
quienes sostienen que la Carta Magna
nacional y las respectivas constitucio-
nes provinciales, sostienen que todos
los ciudadanos tienen los mismos
derechos antelaley, ademds de su
igualdad, y que esta falta de recurso
procesal atenta contra el principio de
igualdad de armas, vulnerando el prin-
cipio deigualdad antelaley.

El debate juridico estd instalado.
El debate legislativo dard respuesta
en caso de que alguno de los pro-
yectos sea tratado en comisién de
legislacién penal. Mientras tanto, la
justicia sigue su rumbo aplicando
el coédigo vigente o resolver algin
magistrado un pedido de inconstitu-
cionalidad al respecto. J

W 7Pég. 83/85 dellibro Juicio por Jurados. Autores, Nicolds Grappasonno y Gerardo Frega. 2015. GOWA Ediciones profesionales.
#https:/[revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpen/article/view/7184
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IMPERATIVO,

UN CONOCIMIENTO
ENCICLOPEDICO DE LOS
DERECHOS HUMANOS
EN EL SIGLO XXI

B JURISTA B

Enjunio de 2011 se promulgaron reformas al texto constitucional para definir que
ennuestro pais todos gozarfamos de los derechos humanos reconocidos en la
Norma Supremay enlos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantfas para su proteccién.

Estareforma, de gran calado, en palabras de Fix-Zamudio y de Valencia Carmo-
na, configurd un nuevo paradigma constitucionali. Los tratados internacionales en
materia de derechos humanos dejaron de formar parte de un “decorado juridico”

y se incorporaron plenamente al derecho positivo; la reforma quedé completa al
promulgarse, en 2013, una nueva Ley de Amparo.

Apartir de ese momento, todo -absolutamente todo-, tanto las normas generales
comolos actos de autoridad, debe pasar el filtro del bloque de constitucionalidad-
convencionalidad, y el Poder Judicial Federal debe enfocar su tarea en definir qué se
apegano sélo alanorma suprema, sino también alos tratados internacionales.

Creo que unreto de los juristas en el resto del siglo XXI serd adquirir un cono-
cimiento enciclopédico delos Derechos Humanos. Si en otro momento, instru-
mentos como el Pacto de San José, el Protocolo de San Salvador, los Convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo, la Convencién de Viena, o el Protocolo
de Estambul, parecian cosas extrafias, ajenas y distantes de nuestra realidad, ahora
estan totalmente incorporados a nuestro entorno juridico. Si otrora habia que
estar al pendiente, solamente, de las tesis y criterios emanados del Poder Judicial
Federal, ahora también hay que conocer a profundidad la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Por JUAN JOSE LLANES GIL DEL ANGEL
Licenciado en Derecho por la Universidad Veracruzana. Maestro en Amparo y docente de esta disciplina en la UPAV. Coautor de “Para
entender la corrupcion mexicana”’ (México, ILV, 2020). Miembro del Consejo Directivo de la Organizacion Nacional Anticorrupcion

(ONEA) y Académico de Numero de la Academia Mexicana de Derecho del Trabajo y de la Prevision Social.

Pero, en paralelo, surge otro reto
paralos juristas: no solamente se trata
de conocerlos derechos humanos, sino
también de defenderlos, en cada caso
en particular, yenlo general.

Me explico:

Aunque la Constitucién impone a
todas las autoridades la obligacién de
promovet, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos, la realidad
cotidiana parece alejada del texto
constitucional. Y, mds grave aun: los
derechos humanos no solamente se vio-
lan, también se denuestan, se critican
y seinterpretan de manera erraticay, a
veces, amodo.

Unreto paralosjuristas enlas
décadas venideras, considero, serd el de
convertirse en el vértice de la divulgacién
delos derechos humanos. Sudefensa se
torna ain més complicada, porque frente
aquienes defienden los derechos huma-
nos estan, claro, quienes materialmente
los violan; pero estdn -sobre todo- quie-
nes desde otros escenarios alegan que
existenrazones de Estado y de goberna-
bilidad para hacerlos delado.

Losjuristas deberan emprender
lamisién de defender los derechos
humanos, porque representan el inico
medio eficaz para prevenir tiranias, para
las que los derechos humanos, simple-
mente, estorban, porque -aseguran- les
impiden gobernar conforme a su disefio
del Estado.

En ese contexto, un reto mas para
losjuristas en el siglo XXI estd vincula-
doaladefensa de un derecho humano
en particular: lalegalidad. No podria-
mos hacer unrecuento de los derechos
humanos que en México se violentan
(porque hacer ese inventario actua-
liza el riesgo de suponer alguno més
importante que otro, a contrapelo del
principio de interdependencia); pero

cito ese derecho humano, porque es
evidente que nuestro pais arrastra desde
hace tantas décadas (que bien podria-
mos decir: desde siempre), un profundo
déficit de legalidad.

Advierto aqui otro reto importante
paralosjuristas, que se traduce enla
necesidad de autodefinirse.

Me explico de nueva cuenta:
Quienes nos formamos como abogados
en el dltimo medio siglo, abrevamos del
iuspositivismo. Como tributarios de
esavertiente de la Filosofia del Dere-
cho, asumimos que “laley eslaley”,y
debe cumplirse y observarse, més alld
de cualquier interpretacién moral o de
valores. Los iuspositivistas queremos
laJusticia, por supuesto, pero entende-
mos que el camino para acceder a ella
esatravés dela observanciairrestricta
delasnormas; en ninguna circunstan-
ciaasumiremos que la personalisima
percepcion de alguien -quien sea- delo
que es justo o no, puede colocarse por
encima delas normas generales.
Considero que lo anterior cobra
particular relevancia frente a una
realidad que nos detonaylastimaa
diario: el indice de impunidad que
rebasa el noventa por ciento. Por eso

sostengo que, si solamente una de cada

diez victimas u ofendidos por un delito
puede aspirar a que se esclarezcan los
hechos que padecié, a que se castigue
alresponsable ya que se le repare el
dafio, podemos afirmar que el sistema
de procuracién e imparticién de justi-
cia es un sistema fallido.
Corresponderd alos juristas reparar-
loy encontrar los mecanismos para que
funcione y se haga Justicia con absoluto
respeto al debido proceso que, ahora,
injusta e indebidamente, es presentado
como el gran enemigo de la sociedad.

m Participacion en el

- Conversatorio “Los
retos de los juristas en
el siglo XXI", efectuado
el 23 de septiembre de
2022, en Xalapa, Veracruz,
para celebrar el décimo
quinto aniversario de la
Licenciatura en Derecho
de la Universidad Popular
Autdnoma de Veracruz
(UPAV).]
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DEL TRABAJO

LOS RETARDOS
Y SUS SANCIONES

Dice el dicho que la “puntualidad es deber de caballeros, cortesia de reyes, habito
de gente de valor, y costumbre de personas bien educadas”. En las grandes urbes, la
puntualidad es una cortesia que se puede ver comprometida con mayor frecuencia
por elementos externos, el mas comun: el trafico o flujo vehicular, que se puede ver
afectado por cambios climéticos, manifestaciones, obras y reparaciones, que suelen
complicarla, a pesar de toda prevision para estar a tiempo en un lugar.

Pero la puntualidad no sélo constituye una regla de etiqueta. Enlas relaciones de
trabajo constituye también un deber legal, pues dentro de las obligaciones de los traba-
jadores encontramos que el articulo 134 fraccién I11, de 1a Ley Federal del Trabajo, sefiala
como una obligacién: “Desempetiar el servicio bajo la direccién del patrén o de su repre-
sentante, a cuya autoridad estardn subordinados en todo lo concerniente al trabajo.”

El dispositivo anteriormente citado se encuentra ligado, por supuesto, al concepto
dejornadaaque se refiere el numeral 58 de dicha ley, entendido como el tiempo en que
el trabajador se encuentra a disposicién del patrédn, lo que se puede interpretar como
que el trabajador debe estar a disposicién desde lahora en que debe iniciar su jornada,
es decir, comenzar a prestar sus servicios en la hora marcada, pues de no hacerlo asi
incumple una obligacién y da paso al fenémeno que conocemos como retardo.

Sin embargo, esta figura de los retardos es un fenémeno administrativo quela LFT,
apesar de sus diversas reformas, ain no contempla en ninguna de sus disposiciones,
pero ello obedece a una sencilla razén: el retardo no existe, porque el legislador ni
pensé enelloy porque, de haberlo hecho, habria entendido que no se trata de una falta
grave que pudiera ser sancionada disciplinariamente con descuento o rescisién, de tal
suerte que constituye una tolerancia que el patrén brinda al empleado, la tolerancia
de, voluntaria y unilateralmente, permitirle al trabajador ingresar a su centro de trabajo
fuera delahora de entrada de su horario, es decir, fuera del inicio de su jornada, pues
caso contrario, sino desea aplicar esa tolerancia, se encuentra facultado porlaley para
regresar al trabajador, esto es, ano permitirle el ingresoy, al hacerlo, esa ausencia se
convierte en una falta injustificada.

Instituto de Estudios Superiores.

Lasfaltasinjustificadas -el no
asistir alas labores oportunamente y
sin justificacién alguna- constituyen
no soélo unairresponsabilidad, sino una
causa de terminacién delarelacién de
trabajo en términos de lo que dispone €l
cardinal 47dela LFT que alaletrareza:
“Son causas de rescisién de larelacién
de trabajo, sin responsabilidad para el
patrén: .. X.-Tener el trabajador mas de
tres faltas de asistencia en un perfodo
de treinta dias, sin permiso del patrén
o sin causajustificada”, causales que en-
cuentran su equivalencia en el articulo
46 fraccién Vincisob) dela Ley Federal

delos Trabajadores al Servicio del
Estadoy en el éambito burocraticolocal,
en el caso de nuestra entidad federativa,
acorde alo dispuesto por el numeral 37
dela Ley Estatal del Servicio Civil, dis-
posiciones que castigan las ausencias
acumuladas con el cese de los efectos
del nombramiento.

Han pasado mds de 25 afios
cuando los criterios de los tribun:
del trabajo dictaron la tesis de rubro: -
“FALTAS DE ASISTENCIA. ALCA}
DE LA EXPRESION “MAS DE TR
FALTAS”. TRATANDOSE DE JO
DA DE TRABAJO DISCONTINUA”,

=
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la que determinaron que mds de tres
faltas eran cuatro yno tres y media. A
pesar delo anterior, es comun que en
diversos centros de trabajo consideren
los retardos ylas “medias inasistencias”
como acumulativos -en el caso de la
jornada discontinua- ylos descuenten
en ese sentido, pues en la tesis aludida
con anterioridad se vendria a marcar
una clara distincién en el sentido de que
faltas son faltas y para que generen una
consecuencia que sea susceptible de ser
sancionada conlaterminacién delare-
lacién de trabajo, es necesario que la au-
sencia enlaslabores seatotal -en el dia
de trabajo completo- y no parcial, lo que
significa que el operario, o presté sus
servicios, o nolo hizo, pero el hacerlo,
tarde, el hacerlo en un momento, o el no
hacerlo enlahora, no podria entrar enla
misma jerarquia; es decir: retardos son
retardos y faltas son faltas, y no pueden
ser combinables, como causa unica de
terminaciéon delarelacion laboral.

Ello no significa que los retardos
acumulados o reincidentes -el llegar
continuamente fuera del horario- no
sea susceptible de un procedimiento
disciplinar incluso como forma de
terminacion de larelacion de trabajo,
siempre y cuando pongamos atencién
enlas condicionantes que puso el
legislador para que una conducta que
no se encuadra en una figura especifica
pudiera castigarse.

En ese sentido, la fracciéon XV del ar-
ticulo 47 dela LFT establece las causas
analogas de terminacién de la relacién
de trabajo, pero puso la condicién de
que fueran: “de igual manera graves
y de consecuencias semejantes en lo
que al trabajo se refiere.” Asi, mientras
que las faltas o inasistencias -el no
desempefio de lajornada- constituyen
una clara causa de rescisién o cese,
los retardos sélo podrian entrar en las
causas de analogfa siempre y cuando
tuvieran consecuencias graves, por
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ejemplo: que como consecuencia del
retraso se hubiera lesionado la salud
de una persona -como pudiera ocurrir
enun hospital- o no hubiese podido
maniobrar adecuadamente un barco
-enlos puertos o aduanas-, causando
la pérdida de grandes sumas de dinero,
pero que, caso contrario, es decir, ante
lainexistencia de consecuencia grave,
de ninguna manera podria darlugarala
rescision o cese.

En ese sentido, mientras quelas
inasistencias son susceptibles de
descuento, bajola épticadelafaltade

pago del salario correspondiente al

dianolaborado -circunstancia que en
sumomento abordé lajurisprudencia
mexicana- los retardos -al menos en
teorfa- no pueden, ni deben ser descon-
tados, pues contrario alo que sucede
conlasinasistencias -en las que no se
laboré lajornada- en el caso del retardo,
lajornada sihasidolaborada, dando
pasoalo que conocemos como salarios
devengados, es decir, jornada trabajada,
jornada pagada.

De ahf que, bajo un silogismo senci-
llo, podemos concluir que los descuen-
tos por retardos, olos descuentos por
retardos acumulados, no estan expresa-

mente permitidos por lanorma laboral,
pues el cardinal 110 dela LFT, incluso
prohibe los descuentos al salario de los
trabajadores, con excepcién del pago

de deudas con el patrén; pago de rentas;
préstamos de Infonavit; pago de socieda-
des cooperativas y cajas de ahorro, cuan-
do el trabajador lo autorice; pensiones
alimenticias y cuotas sindicales y en su
homologa federal el articulo 41 prohibe
los descuentos que no respondan alas
deudas contraidas con el Estado, cuotas
sindicales, descuentos de seguridad
social o vivienda asf como los ordenados
por autoridad, derivados de alimentos.

Enese orden deideas, es posible
concluir que el legislador no estable-
cié la posibilidad de sancionar los
retardos, ni con el descuento corres-
pondiente del dia, ni con la acumula-
cién de los mismos, ni mucho menos
como causal expresa de terminacién
de larelacién de trabajo; porlo que,
en su caso, lo que corresponde al
patrén para el caso de que el opera-
rio exceda de lahora de entrada es
no permitirle el ingreso y regresarlo,
-conla consecuente ausencia del
pago- pues lo contrario a ello podria
estimarse ilegal.

® En ese sentido, la

| fraccion XV del articulo
47 de la LFT establece
las causas analogas de
terminacion de la relacion
de trabajo, pero puso la
condicion de que fueran:
‘de igual manera graves
y de consecuencias
semejantes en lo que al

trabajo se refiere.”
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No es desconocido, empero, que
lanormatividad interna -como ocurre
con la contratacién colectiva- suele
establecer medidas adicionales alas
establecidas enlaley, asi, por mencio-
nar algunos ejemplos: en el Contrato
Colectivo de Trabajo del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, en su cldusula
105 autoriza el descuento salarial por
retardos, lo cual se reitera en el numeral
88 del Reglamento Interior de Trabajo;
aun cuando en el referido contrato
existen también estimulos a la puntua-
lidad. Otras empresas como Comisién
Federal de Electricidad han optado por
incentivar la puntualidad en lugar de
castigarla, de tal suerte que, cuando se
actualiza laincidencia del retardo, lo
que ocurre es que se pierde el derecho
albono oincentivo de puntualidad, lo
cual desde un punto de vista personal
me parece lomés adecuado.

La percepcién anterior, por su-
puesto, encuentra su sustento en un
principio que para Robert Alexy debe
regir los procedimientos o medidas
disciplinares como lo es el de propor-
cionalidad, pues castigar al operario o
empleado con un descuento de salario
por tres retardos de quince minutos
por ejemplificar, equivale a descontar
8horas de salario cuando sélo se han
dejado de trabajar 45 minutos.

Quizas por ello la clausula 43 del
Contrato Colectivo que rige las rela-
ciones en la Empresa Productiva del
Estado Petrdleos Mexicanos, sefiala
que: “La presentacién del trabajador
asuslabores con unretardo que no
exceda de mediahorasi es diurno, o de
15 minutos si es de turno, motivara la
reduccion proporcional de su salario,
perosielretardo excede delo sefialado,
el patrén podra rechazar al trabajador
enesajornada.”

En el &mbito burocrético, las Con-
diciones Generales de Trabajo de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion,
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entre otros, si establecen la posibilidad
de realizar esos descuentos, pero no
debemos olvidar que, a diferencia
delo que ocurre con otros 6rganos
desconcentrados de la administracién
publica, lo que establece el apartado

B del articulo 123 Constitucional nole
es aplicable a nuestro maximo tribu-
nal, pues se encuentra excluido dela
aplicacién de dichas normas, por asi
disponerlo el propio texto constitu-
cional, porlo que su actuar no podria
considerarse irregular.

Situacién similar ocurre con el “Ma-
nual de Procedimientos para el Control,
Registroy Aplicacion de Incidencias
de Personal” del Tribunal Electoral del
Poder Judicial Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, que
establece que al acumular tres retardos
se descontard un dfa de salario y que se
podria considerar que trasgrede esa pro-
porcionalidad ala que aludiamos. En
cambio, en las Condiciones Generales
de Trabajo de la Secretarfa de Trabajoy
Previsién Social se establece en el arti-
culo137 que “Las faltas de puntualidad
que registre el trabajador en el perfodo
de unmes, se sancionaran con suspen-
sién de un dfa delabores por cada tres
retardos”, lo que se podria considerar
mas adecuado, pues se le sanciona
impidiéndole trabajar, no quitdndole el
dinero que ya trabajoé.

Siaalgin trabajador o servidor pu-
blicolehan aplicado descuentos por re-
tardos, no hay evidencia de que se haya
cuestionadola constitucionalidad de
tal medida, pues el Semanario Judicial
dela Federaciénno contiene ninguna
interpretacién al respecto, quizas por el
temor a una consecuencia mas severa,
quizds porque el descuento de un diano
parezca tan relevante frente al temor de
perder el trabajo. No obstante, lo ante-
rior, nos atrevemos a afirmar que desde
la Supremacia Constitucional, sibien es
posible establecer normatividad interna

¥ “La presentacion del
trabajador a sus labores
con un retardo que no

- exceda de media hora si
es diurno, o de 15 minutos
st es de turno, motivara la
reduccion proporcional de
su salario, pero si el retardo
excede de lo sefialado, el
patron podra rechazar al
trabajador en esa jornada.”

enlos diversos centros de trabajo, y
adoptar medidas disciplinares, aque-
llas que se adopten de ninguna manera
puedenir en contra de lo que establece
lafraccién VIII del articulo 123 apartado
AvyVIapartado B del mismo numeral,
que refieren que el salario minimo no
podré descontarse y que sélo se podran
hacer descuentos en los casos previstos
por las leyes, circunstancia que no se
cumple en el caso de los retardos.
Adiferenciadelo que ocurre en pai-
ses como Espafia, en el que el Estatuto de
los Trabajadores autoriza expresamente
afijarlas sanciones de los incumpli-

mientos laborales enla normatividad
interna, naciones como Chile -donde se
le denomina tardanzas-; Perti, Ecuador y
Venezuela, por sefialar sélo algunos, en-
frentan el mismo fenémeno que en nues-
tro pafsy se encuentran frente a similares
limitacioneslegales, es decir, la ausencia
de unmarco legal expreso y prohibicio-
nes de los descuentos al salario, por lo
que deigual formahanrecurridoalanor-
matividad interna para intentar justificar
las medidas para desincentivarlos.

No sirva todolo anterior para justi-
ficar un evidente problema cultural en
México -como es el de laimpuntuali-

dad- por el contrario, los patrones tienen

en sus manos la oportunidad de forzar
un cambio regresando a su casaatodo
aquel operario que excedalahorade
entrada o de tolerancia, en su caso -sin
permitirle ingresar al centro de trabajo-y,
poco apoco el trabajador comprenderd
laseriedad de su actuary transformard
el pensamiento colectivo. Pero dejarlos
trabajar para luego despojarlos del fruto
de su trabajo -impuntual- pero trabajo,
privarlo delo tnico que el trabajador

se puede apreciar de poseer -que es su
fuerza de trabajo- debe considerarse no
sélo injusto sinoilegal. |

B FUENTES:
-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
-Ley Federal del Trabajo
-Ley Federal delos Trabajadores al Servicio del Estado
-Ley Estatal del Servicio Civil

[ DICIEMBRE 2022 W

23



IGNACIO

MORALES
LECHUGA

LA REFORMA ELECTORAL,
ENTRE FALACIAS Y FICCIONES

W Moratoria legislativa, tinica B o que se busca con la B E] Presidente afiora el México
¢ opcion real de la oposicion reforma no es economizar la del siglo pasado: un pais sin
: para soportar los embates de democracia; la idea que estd contrapesos ni instituciones

i que es objeto detrds es debilitar a los partidos. auténomas.
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Por OCTAVIO RUIZ MARTINEZ Y JAIME RIOS OTERO

Ignacio Morales Lechuga es uno delos
politicos, académicos y analistas més
brillantes del pafs. Es originario de Poza

Rica, Veracruz. Fue Procurador General
delaReptblica, embajador en Franciay

Rector de la Escuela Libre de Derecho.
Esuno de los notarios publicos mas
acreditados dela Ciudad de Méxicoy
emplea suindiscutible culturay co-
nocimiento delavida publica para
comentar en la prensa nacional
el devenir delapoliticaylos
actos de gobierno.

El fedatario se ha carac-
terizado por abordar sin
temores y con prosa direc-
talas decisiones politicas,
particularmente juridicas,
que haadoptado el llama-
do gobierno dela Cuarta
Transformacién y que han
tenido o tienen impacto en
lavida de todos los mexica-
nos. Es editorialista habitual
del diario El Universal, pero
igualmente no desperdicia sus
redes sociales y comenta con opor-
tunidad los temas controversiales del
pais, e inclusive internacionales, dado
que adquirié formacién diplomatica.
Participa también en diversos medios

deradioy televisién.
Ignacio Rey Morales Lechuga nacio6
en Poza Rica el 6 de enero de 1947.

[ DICIEMBRE 2022 W
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Estudié enla Escuela Libre de Derecho.
Desde 1974 se desempefia como notario
publico numero 116 del Distrito Federal,
hoy Ciudad de México. Fue presidente
del Consejo del Colegio de Notarios del
Distrito Federal.

En el sector ptblico se ha desem-
pefié enlos afios de 1980 21984 como
subsecretario y secretario de Gobierno
del Estado de Veracruz. De ahi sali¢
para ser secretario técnico del Programa
Nacional de Seguridad Publica. De 1988
21991 fungié como Procurador General
de Justicia del Distrito Federal y de 1991
21993 como Procurador General dela
Republica. De 1993 2 1995 fue Embaja-
dor Plenipotenciario de México ante la
Republica de Francia.

Entrevistado para la revista Jurista,
elabogado y notario da un comentario
amplio yreflexivo sobre el tema mads
polémico, delicado y grave de estas
ultimas semanas, que es la propuesta

de Reforma Electoral presentada por el

jefe del Ejecutivo en abril pasado, cuyo

debate se estd dando en estos dias.

Lareforma propone cambiar el
nombre del Instituto Nacional Electoral
(INE), que pasarfa allamarse Institu-
to Nacional Electoral y de Consultas
(INEC); plantea reducir el numero de
diputados de 500 2300, y de senadores,
de 128 2 96; igualmente se reduciran los
consejeros del INE, que pasarfande 11a
7; éstos serfan propuestos, al igual que
los magistrados del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TE-
PJF) porlos tres poderes dela Uniony
elegidos por medio de voto popular en
elecciones abiertas.

El financiamiento fiscal a partidos
politicos se otorgarifa sélo para cam-
pafias electorales; se reduciria a 30
minutos diarios la propaganda politica
en radio y television; se efectuarian
consultas populares, pero para que sean
vinculantes sélo se requerirfa el 33 por

ciento de participacién en lugar del 40;
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se eliminarfan los érganos electorales

locales y se aplicarfa el voto electrénico.

Licenciado Ignacio Morales Lechuga
écudl es su opinién sobre la Reforma
Electoral que propone el Presidente de
laReptblica?

La democracia mexicana vive su
momento mas oscuro de los tiltimos 50
afios. La reforma electoral que impulsa
el Presidente de México atenta con-
tralos avances que permitieronala
diversidad politica de este pais convivir
pacificamente.

Porunlado estd enriesgola auto-
nomia del 6rgano electoral, lo cual es
tremendamente peligroso, porque en
unas elecciones se ponen en juego inte-
reses muy fuertes. Una democracia sana
yjustarequiere un organizador y un ar-
bitro que dé garantias de imparcialidad
atodosy que bajo ninguna circunstan-
ciatenga puestala camiseta de alguno
de los contendientes. Me parece que,
desde su creacién, tanto el INE como
los institutos locales han dado esas
garantias; la prueba fehaciente de ello es
que hoy ocupala presidencia y gobier-
na21delas32 entidades federativas
el partido que histéricamente ha sido
oposicién; esto ocurrié debido a que los
resultados politicos de los iltimos afios
han decepcionado a mucha gente, pero
también, en gran medida, a que existe
una institucién que en el momento de
contar los votos no estd inclinada hacia
ninguno de los bandos.

éCudl es su percepcién ante laidea de
que tanto los consejeros del posi-
ble INEC como los magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
delaFederacién sean propuestos por
los tres poderes de la Unién y elegidos
por medio de voto popular en eleccio-
nes abiertas?

Desafortunadamente, la propuesta
de quela eleccién delos Consejeros

Electorales y Magistrados sea por voto
popular compromete dichaimparcialidad.
Me explico: se supone que ahora quie-
nesvana elegir alos consejeros sonlos
ciudadanos através de suvoto, perodala
casualidad de que quienesvan aelegiralos
candidatos a consejeros son el Presidente,
el Congreso, donde MORENA es mayoria;
yla Suprema Corte. Parabuscar el votode
lagente, los candidatos a consejeros no
cuentan con los recursos para hacer una
campafiaalolargodel pafsyesolosvaa
obligar a entrar en contacto conlos parti-
dospoliticos, quienes operan poderosas
maquinarias, tienen unaimplantacién
territorial muy densay cuentan con re-
cursos materiales, humanos yfinancieros
suficientes para desplegarse alolargoyan-
cho del pais. Eso, quiérase o no, compro-
meterd algin tipo de colaboracién. Ahora,
imaginate que 5delos 7 consejeros que
ganan son propuestos por el Presidente,
hipétesis nada descabellada, eso dejarfaal
Instituto sujeto alos caprichos del poder
hegemonico, como ocurria enlas décadas
de195001960.

Amfilo que me parece muy extrafio
es que cada una de las 8 reformas elec-
torales previas respondian a exigencias
delaoposicién y atendian los reclamos
de quienes no estaban en el gobierno,
por eso fueron progresivas. Esta es la
primeravez que el partido en el poder
es quien impulsala reforma, incluso en
laépoca del PRI, que no necesitaba de
nadie para hacer avanzar las leyes, €l
interés era atender las demandas dela
oposicién. Qué curioso que el partido
que se ha visto mas beneficiado porla
imparcialidad del INE, sea el mismo que
hoylo acuse de faccioso.

éCree que mediante el didlogo conlos
opositores pudiera lograrse algo mejor?

Es cierto que toda institucion es
perfectible y que requiere ajustes, sobre
todo enuna sociedad tan cambiante y
en constante evolucién, perohoy en
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dfani siquiera existe un ambiente de
auténtico didlogo entre las facciones
que permita llevar a cabo una reforma
sana. Lo que s tenemos es la intencion
del gobierno de desbaratar el sistema
electoral, acotar alos partidos y aglu-
tinar el poder de tal forma que pueda
tener control sobre un Unico 6rgano
electoral. Todo lo contrario de la verda-
dera democracia, donde el objetivo es
que no haya un solo actor politico sino
una diversidad de voces y una diversi-
dad de opiniones. El proyecto que tiene
Morena es aplastar esas minorfas y tener
control absoluto del gjercicio electoral,
restandole al Instituto la autonomfa
necesaria para que pueda soportar los
embates del poder hegemonico.

El segundo delos grandes atentados
alademocracia que se busca con esta
iniciativa es desaparecer de tajo a todos
los institutos y tribunales locales para
centralizar los ejercicios electorales, de
todo el pais y sus respectivos conflic-
tos, en este nuevo 6rgano que, Como
yavimos, tiene muchas posibilidades
deno ser realmente independiente.
Parece que al Presidente se le olvida que
México es unarepublica federal, que los
estados tienen autonomia politica y que
un érgano electoral centralizado podria
atentar en contra de su soberania.

¢Qué explicarfala necesidad de una
Reforma c6mola planteada?

Habrd que preguntarnos por qué el
presidente y el partido que mds han sido
beneficiados por este sistema electoral
tienen tanta urgencia por desmante-
larlo. Gracias al INE, MORENA obtuvo
suregistro, recibié prerrogativasy
financiamiento publico. {Qué eslo que
motiva realmente esta Reforma? Como
yoloveo, sélo se me ocurren dos hipé-
tesis. Sabedores de que €l clima politico
es cambiante y del desencanto que
comienza a verse entre la gente que votd
por ellos en 2018, prefieren tener un juez
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amodo para enfrentar unas elecciones
en 2024, enlas que losresultados cada
vez se antojan més apretados.

Lasegunda, y que me parece mas
preocupante, es que el presidente
afiora el México del siglo pasado, un
pais sin contrapesos ni instituciones
auténomas, uno donde los periodistas
estén alineados al discurso oficial yno
cuestionen las iniciativas del gobierno,
donde las organizaciones sociales sean
un eco de lavoluntad presidencial, ylos
demas partidos politicos sélo tuvieran
votos testimoniales para darle legitimi-
dad a esa falsa democracia.

Morales Lechuga ha tenido un des-
empefio brillante como académico.
Desde 1970 ha sido profesor en la Uni-
versidad Andhuac, e igualmente en el
Instituto Tecnolodgico y de Estudios
Superiores de Monterrey. Ademés de
ser catedratico, de 2004 a 2008 fue
Rector de su alma mater, la Escuela
Libre de Derecho.

Harealizado diversas actividades
filantrépicas. Cuando era Procurador
General de Justicia del Distrito Federal,
su esposaJacqueline Broc de Morales
Lechuga encabezo6 con entusiasmo
actividades parala construccion del
albergue paranifios expdsitos y abando-
nados de la Ciudad de México.

El ha sido presidente de diversos
Patronatos de Fundaciones e Institutos,
entre otros, la Fundacion “Gonzalo
Rio Arronte”, la Fundacién “Fausto
Rico Alvarez”, del Instituto Nacional
de Cardiologfa, del Instituto Nacional
de Pediatria, del Instituto Nacional de
Nutricién y del Instituto Nacional de
Rehabilitacion.

Ha sido objeto de numerosos
premios y reconocimientos. Es Oficial
dela Legién de Honor otorgada por el
Gobierno Francés. Ha recibido reco-
nocimientos porlos Gobiernos de los

Estados Unidos y Argentina. Es Doctor

Honoris Causa por la Universidad

Auténoma de Nuevo Ledn. Obtuvo el
Reconocimiento al Mérito Gremial,
por el Colegio de Notarios de la Ciudad

de México.

¢Pretende el Presidente un control total?
Lo que el Presidente no entiende, ono
quiere entender, es que en los Estados
modernos el poder yano puede recaer
enuna sola persona, que hay divisién de
poderesy que cada uno de esos poderes
tiene facultades acotadas, y que eso estd
bien. Enlas democracias més desa-
rrolladas se buscala pluralidad ynola
univocidad, si el Presidente realmente
cree, como sentencia todas las mafia-
nas, que lademocracia es el gobierno
del puebloy que el pueblo manda, debe
entender que el pueblo es muy diverso
y que no siempre yno todos estan de
acuerdo con él.

Aéllo quele gustarfaes que todas
las instituciones del Estado estuvieran
alineadas a su voluntad, por eso insti-
tuciones como €l INE, que luchan por
suautonomia, le generan urticaria; le
parece un agravio que un organismo que
estd disefiado para no someterse anadie
se atreva a contradecirlo. Lo inico que
hahecho el INE ha sido apegarse alo
que dice la Constitucién ylaley, aunque
eso represente no hacer caso alo que
quiere el Presidente.

Uno delos argumentos centrales parala
Reforma esla austeridad...

Como muchas de sus iniciativas,
MORENA le ha cefiido ala Reforma el
falso disfraz de la austeridad. Claro que
sile preguntas ala gente éte gustarfa
que las elecciones fueran més baratas?
O preguntas mds tramposas como ite
gustaria que el presupuesto que se
asigna alos partidos politicos ahora

se asignara a atender a los nifios con
cancer? Por supuesto que la gente te va
acontestar que si, por unlado, porque
atodos nos gusta que las cosas salgan
més baratas, no sélola democracia; y
por otro, porque hay un enorme des-
encanto por los partidos politicos, por
todos, yno sélo en México, en todo el
mundo. Claro que la gente quiere que
les reduzcan el presupuesto.

Lo que pasa es que no les estas expli-
cando todo lo que conlleva, las posibles
consecuencias. De entrada, sélo hay
de dos sopas para el financiamiento de
los partidos, el publico o el privado. A
primera vista, el financiamiento privado
suenamas atractivo, “que sea con su
dinero y no con el presupuesto que
tanta faltahace en salud, educaciény
seguridad”. Pero créanme, no van a ser
las hermanitas de la caridad quienes
se acerquen a hacer donaciones alos
partidos. Si se abre la puerta al financia-
miento privado, le estamos abriendola
ventana a que las grandes empresas o,

peor aun, los grupos del crimen organi-
zado entreguen grandes sumas de dine-
roalos partidos a cambio de favores a
futuro. Entonces équiénes van a ser los
verdaderos legisladores? ¢éA qué intere-
ses van a procurar los diputados, alos
delos ciudadanos o alos delos grandes
consorcios y grupos delincuenciales?
Permitir el financiamiento privado deja
un enorme hueco de oportunidad ala
corrupcion.

Otra de las ventajas del finan-
clamiento publico frente al privado
es que el primero es transparente,
podemos saber cuanto dinero recibe
cada partido, de dénde proviene,
cudnto gasta, y en qué; no asi el
privado, en cuyo caso cada uno de
los partidos reportalo que quiere
olo quele conviene. Esto permite
equilibrar las condiciones de com-
petencia, porque quien tiene mas
recursos tiene una ventaja, y si no,
piensen ustedes en cualquier otro
tipo de competicién: aquel que tiene
mds recursos financieros suele tener
una mayor capacidad de acciény
por ende mayor posibilidad de salir
ganador. La propuesta de acabar con
el financiamiento publico salvo en
los afios electorales, representarfa un
golpe durisimo alas finanzas de los
partidos y el inico que no lo resenti-
ria tanto seria el partido en el poder
porque, aunque lo nieguen, se siguen
desviando recursos de las institucio-
nes publicas hacia los partidos.

Lo que se busca con lareforma
no es economizar la democracia, la
idea que estd detras es debilitar a los
partidos. No se nos olvide que estas
instituciones no fijan su propio presu-
puesto, sino que dependen de los pre-
supuestos que aprueba el Congreso. Si
realmente hubieran querido reducir el
costo, lo habrfan hecho hace mucho
y por otros medios, sinnecesidad de
realizar una reforma.

{Podréla oposicién hacerun buen
papel para atajar este proyecto?

Por mi parte, y por todo lo que he ex-
puesto hasta ahora, considero que hoy
en dfa no hay ninguna urgencia por
hacer cambios profundos al sistema
electoral mexicanoy, como yalo dije,
tampoco existen las condiciones. En
el contexto politico actual es muy
dificil remar contra esas intenciones,
yahemos visto anteriormente cémo la
discusién de las dos reformas previas,
la eléctricayla dela Guardia Nacional
so6lo ha servido para abrir la puerta a
que los lideres morales coopten las
intenciones de los legisladores de
oposicioén, primero, a través de acuer-
dosy concesiones de las diferentes
propuestas, después negociando
puestos politicos, ofreciendo tajadas
del pastel a cambio de declinar o incli-
nar la balanza para que las propuestas
sean aprobadas, y enlos casos mas
extremos, amedrentando a los dipu-
tados ylideres de la oposicién a través
de la exhibicién, la calumnia ylos
ataques mordaces hasta que después
de mucha presién politica y social ter-
minan por dar su brazo a torcer. Es por
ello que, a mi parecer, a estas alturas
latinica opcién real de la oposicién
para soportar los embates de los que
son objeto, esla Moratoria Legislativa.
Es fundamental, parala defensa del
INE, que la oposicién no se siente ala
mesa de discusién. Si se analizan las
iniciativas, son muy pocos los puntos
en comun, porlo cual es muy probable
que haya una serie de concesiones en
los temas que proponen las demas
facciones, pero en el fondo MORENA
no esté dispuesto a poner en tela de
juicio susideasy el ejercicio legislati-
vo quedard reducido a ver como le va
a pagar ala oposicién que las apruebe.
Por eso es indispensable que no haya
negociacién, porque unanegociaciéon
serfa ficticia. J
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RESOLUCION

CONTRA LA VENTA DE
PLAZAS POR SINDICATOS

B JURISTA B

Acaba de ser establecido un importante precedente por el Poder Judicial Federal
sobrelalibertad sindical en el &mbito burocratico veracruzano, lo que es un paso
hacialalibertad sindical, contra la alianza corrupta entre entes publicos y organiza-
ciones gremiales y en favor de sindicatos minoritarios y de empleados.

El Primer Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con sede en
esta ciudad, al resolver el Amparo Directo 1181/2021, ordend eliminar de Condiciones
Generales de Trabajo de un Ayuntamiento de Veracruz las clausulas de exclusién yla
titularidad de una organizacién sindical sobre las plazas de esa entidad publica.

La sentencia que dict¢ dicho érgano judicial (en auxilio del Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito), revocéd una decisioén previa-
mente tomada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, y definié que
debia declararse la nulidad absoluta de las cldusulas que prescribian:

a).- La “titularidad” del sindicato para cubrir las vacantes de nueva creacion,

temporales, definitivas o subsidiadas que se generen en la entidad publica, lo

que -de hecho- hacia que el sindicato se ostentara como “duefio” de las plazas.

b).- Laimposicién ala entidad ptblica de que todo el personal de nuevo ingreso

tenfa que ser “proporcionado” por el Sindicato, quedando el Ayuntamiento

obligado a solicitdrselo y contratarlo en su oportunidad, forzando a quien qui-
sieralaborar ahi a que, atin contra su voluntad, formara parte de la organizacién
sindical para poder ser “propuesto”.

¢).- Laobligacién de cesar en su empleo alos trabajadores que, habiendo sido

contratados por el Ayuntamiento (ante la omisién del sindicato de hacer la

propuesta), no se afiliaran a la organizacién sindical, yla obligacién de la enti-
dad publica de dar de baja en el servicio alos trabajadores sindicalizados que
renunciaran o fuesen expulsados del sindicato.

Las disposiciones anuladas, de acuerdo con lo que determiné el Tribunal
Federal, vulneraban el articulo 1° del Convenio Internacional del Trabajo No. 111

Por JAIME RIOS OTERO
Comunicador. Licenciado en Derecho. Curso la Maestria en Derecho Constitucional y Juicio de Amparo y el Doctorado en Derecho
Publico. Docente en UPAV. Editor de revista Jurista y de Pluriverso.

® El Primer Tribunal

: Colegiado del Centro
Auxiliar de la Cuarta
Region, con sede en
esta ciudad, al resolver
el Amparo Directo
1181/2021, ordend
eliminar de Condiciones
Generales de Trabajo
de un Ayuntamiento de
Veracruz las clausulas de
exclusion y la titularidad
de una organizacion
sindical sobre las plazas
de esa entidad publica.

relativo ala discriminacién en materia
de empleoy ocupacioén, y contrave-
nian diversos criterios consignados en
distintas jurisprudencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

El Convenio referido dispone, en el
articulo citado, que el término “discri-
minacién” comprende:

(a) cualquier distincién, exclusién

o preferencia basada en motivos de

raza, color, sexo, religién, opinién

politica, ascendencia nacional u

origen social que tenga por efecto

anular o alterarlaigualdad de opor-
tunidades o detrato enel empleoy
la ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, ex-

clusién o preferencia que tenga por

efecto anular o alterar laigualdad de
oportunidades o de trato en el em-
pleouocupacién que podra ser espe-
cificada por el miembro interesado,
previa consulta conlas organizacio-
nesrepresentativas de empleadores
ydetrabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados.

El Convenio sobre la Discrimina-
cién (empleoy ocupacién) nimero 111,
del que es depositario la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), fue
adoptado en Ginebra, Suiza, el 25 de ju-
nio de 1958, y fueratificado por el Estado
mexicano el 11 de septiembre de 1961.

Sibien el temadela cldusulade
exclusién ya habfa sido abordado y
resuelto tiempo atrés por el Poder
Judicial Federal en tratdndose de
sindicatos de trabajadores al servicio
de patrones del sector privado, en el
régimen burocratico prevalece esta
clase de disposiciones en Condiciones
Generales de Trabajo lo que, ademds
deviolentarlalibertad sindical de
trabajadores, propicia -entre otros fe-
némenos- lallamada “venta de plazas”,
fruto de la coalicién entre sindicatos y
entes publicos.

La decision tomada por el Poder
Judicial Federal dard pie a que, en el
futuro, los trabajadores vean fortalecida
sulibertad sindical y se impidan actos
abusivos por parte de sindicatos mayo-
ritarios en contra de minoritarios, y en
contra delos empleados mismos. J
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EL SISTEMA

DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES

B JURISTA B

El27 de septiembre de 2021, en diversos sitios electrénicos de noticias se lefa:
“Asesinan a nifio de 9 afios en Xochimilco, suhermana de 14 es sospechosa”. A
manera de subtitulo, se anotaba que la sospecha provenia de la Fiscalia y —de toda
obviedad— que el asunto se habia trasladado “al ministerio piblico”. El lugar de
los hechos erala alcaldfa de Xochimilco, del Estado de la Ciudad de México; y1a
Fiscalfa, por supuesto, la de esa todavia reciente entidad federativa.

Los datos que se extraian de lanota eran los siguientes: 1) Se trataba de
dos menores de edad: una nifia, Paola, de catorce afios de edad, en calidad de
sospechosa; yla victima, Gael, privado de la vida, era un nifio de nueve afios
de edad; 2) ambos, con relacién de hermandad consanguinea en primer grado;
3) se sospechaba que la adolescente —¢o, deberiamos decir: nifia?— también
estaba afectada de sus facultades mentales; 4) el primero en percatarse de las
huellas de violencia y heridas sufridas por la victima, por arma punzocortante,
fue el abuelo, quien encontré al nifio envuelto en “una sabana al interior de
su habitacién”; 5) la sospecha se fundaba en que Paola era la inica que estaba
con el hermanito asesinado, porque, al decir del abuelo, “su madre se fue a
trabajar durante lanoche ylos dejé viendo la tele”; 6) segiin dicho del abuelo,
aunque al encontrar el cuerpo de su nieto pidié ayuda, ya era tarde, pues el nifio
habfia fallecido; 7) madre, hija e hijo tenfan alrededor de 8 meses de vivir en el
domicilio de los hechos, adonde llegaron por razén del divorcio de sus padres;
y, 8) ladetencién de Paola la realizaron agentes de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, con el sefialamiento de presunta asesina de
suhermano menor y fue puesta a disposicién del agente del Ministerio Publico
de la Fiscalia de Justicia Penal para Adolescentes de esa entidad federativa:
un auténtico drama penal, como se intitula una obra del reconocido penalista
mexicano, don Raul Carrancd y Rivas (1982).

Por RODOLFO CHENA RIVAS
Licenciado en Derecho. Licenciado en Psicologia Educativa. Maestria en Ciencias Penales. Maestria en Demografia. Doctorado en
Historia y Estudios Regionales. Doctorado en Derecho. Cursa el Doctorado en Investigaciones Econdmicas y Sociales. Diplomado

en Estudios México-Estados Unidos-Canada; Diplomado en Rendiciéon de Cuentas, Contraloria Social y Participacion Ciudadana para
Estados y Municipios; Auditor Publico Certificado con Especialidad en Auditoria de Legalidad. Catedratico en universidades, institutos y
centros de estudios superiores. Mas de veinte publicaciones sobre Derecho Constitucional, Teoria del Estado y Derecho Parlamentario.
Articulista. Funcionario publico federal y estatal. Profesor investigador de El Colegio de Veracruz.

En consecuencia, se estaba ante

un caso de justicia penal para adoles-
centes, conforme al articulo 18 de la
Constitucién Federal, y 3, fraccién I,
delaLey Nacional del Sistema Integral
deJusticia Penal para Adolescentes,
que utiliza un criterio etario (la edad),
aplicable a personas “entre los doce
afios cumplidos y menos de dieciocho”
(acompafiado de la expresion vaga
“persona en desarrollo”), que se vean
involucrados enla comisién activa de
ilicitos; en el caso comentado: un nifio
presumiblemente asesinado por una
adolescente. Por cierto, resulta curioso
que no tenemos un tipo penal —como
en el feminicidio— para denominar
especialmente ala privacién ilegal dela
vida de un adolescente o, en un extremo
agravado, de una adolescente, sihemos
de serjustamente enfaticos de atender
al criterio de vulnerabilidad poredady,
ademas, por condicién femenina.
Ahorabien, por su parte, el articulo
5delaLey General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes dice que

“son niflos los menores de dieciocho
afios de edad”. Asi que por cuantoala
inimputabilidad (ausencia de culpabi-
lidad por edad, inmadurez o deficien-
cias psicolégicas), de la consulta de

las leyes en cita resultan, etariamente,
dos categorias: a) inimputabilidad
absoluta paralas personas menores de
12 aflos (categoria de nifios y nifias); y,
b) inimputabilidad relativa paralos ado-
lescentes (categoria entre 12 y menos de
18 afios), aunque nifios todavia segun la
ley anterior, es decir, una categoria —por
resultado—sui generis que, a falta de
concepto, podriamos denominar nifios
(as)-adolescentes, dado que, aunque
nifios en general de acuerdo conel
articulo 5 de la Ley General invocada

en este parrafo, en caso de conductas
antisociales prevaleceria la aplicacién
delaley especial, es decir, la de justicia
penal para adolescentes, en términos de
la clasificacion etaria de los menores de
edad que cometieran un ilicito suscep-
tible de imputabilidad éPero, son sufi-
cientesla edad ylanocién “desarrollo”

para conceptualizar la adolescencia?
La pregunta, por supuesto, no es de res-
puesta facil, por varias consideraciones.
Sientérminos etarios tratdramos de
dimensionar la poblacién ubicada en
los rangos de edad apuntados, encon-
tramos que, a partir de sus proyecciones
2016-2050, el Consejo Nacional de
Poblacién sefiala que, para el 2021, en
México, de un total de “128 millones 972
mil 439 habitantes, 30.6 por ciento son
nifias, nifios y adolescentes de o a17
afios, lo que equivale a 39 millones 487
mil 932 personas en esas edades. El gru-
po de nifias, nifios y adolescentes de o
a17afios estd conformado por 49.1 por
clento mujeres y 50.9 por ciento hom-
bres [dato importante parala segunda
ley arriba mencionada]. En el grupo de
Oa17afios, 12.9 millones son menores
de 5afios de edad (32.7%); 13.2 millo-
nes se encuentran en edad escolar de
6a11aflos (33.5%);y 13.3 millones son
adolescentes de 12 a17 afios (33.8%)”
[6.75 millones hombres y 6.55 millones
mujeres, que representan el universo
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-0 el subconjunto poblacional, segin
se mire- donde potencialmente tendria
aplicacién esa normativa especial, para
quienes se situaran en supuestos de
ilicitud]. Algunos datos comparativos
de orden supranacional enlaregién que
nos ubicamos son utiles para dimensio-
nar el significativo volumen de adoles-
centes en nuestro pafs. La poblacién
adolescente de México es més grande
que todala poblacién de Panama (4,315
millones) ola de Costa Rica (5,094
millones) -omds quela sumadela
poblacién total de estos dos paises-;
mds que la de Nicaragua (6,625), 0 El
Salvador (6,486), u Honduras (9,905
millones), en tanto que la de Guatemala
(16,86 millones) resulta mayor por no
mucho. También podemos advertir
quela suma delapoblacién total de
estos 5 pafses de Centroamérica (39.38
millones), esmenor alade todala po-
blacién de México menor a 18 afios de
edad (39.487 millones), 1o cual dauna
idea del impacto o alcance que puede
tener unalegislacién de orden nacional
dedicada a un tema tan complejo como
el delajusticia penal para adolescentes
que, por ello, precisa de incorporar no
solo aspectos cuantitativos, sino otros
de naturaleza cualitativa indispensa-
bles para entender, en una perspectiva
amplia, los conceptos “adolescente” y
“persona en desarrollo”.

Herman Heller decfa que era
conveniente y necesario, en el mundo
juridico, quelanormalidad (larealidad)
ylanormatividad (lalegalidad) tuvieran
unarelacién estrecha de mutua influen-
cia, interaccién o reciprocidad, porque
deellodependelaaplicaciénjustadela
ley. Siestoloreferimos al campo de la
justicia para adolescentes, esperarfamos
entonces encontrar elementos sélidos
para conceptualizar una etapa o periodo
delavida que evidencia una asombrosa
complejidad de orden bio-psico-social,
porque pensar sélo enunrango de eda-

H JURISTA B

des exhibe, en si mismo, una limitacién
chocante; ain més sino se clarifican

o exponen los motivos racionalmente
fundados para elegir un criterio etario
especifico. A esto se debe llegar, por
supuesto: éPero, en qué se sostiene la
eleccion etaria que se efecttia? Pues bien,
adelantemos que, tratdndose dela “ado-
lescencia”, digamos, “legal”, no existi6
enlas iniciativas de reforma constitucio-
nal o enlas posteriores atinentes alaley
delamateria, ninguna valoracién critica
sustantiva al respecto. Todo indica que
hubouna suerte de inercia por copiar la
ideamediade que el adolescente esla
persona que “debe” estar entre los 12y
menos de 18 aflos de edad cronoldgica,
conel afiadido de que se encuentra “en
desarrollo”, sealo que sealo que esto
ultimo quiera decir. Y al apuntar “edad
cronoldgica” no estamos incurriendo en
pleonasmo, porque hace tiempo quela
psicologia distingue la edad cronolégica
delaedad mental, ya que no necesaria-
mente hay identidad o correspondencia
entre ambas expresiones.

Con Adolescencia, sexo y cultura en
Samoa (1939), Margaret Mead estable-
cié un parteaguas para determinar, bajo
un método antropolégico comparatista,
que laadolescencia no era unanociéon
meramente etaria, uniforme, definida e
identificable de igual manera en todas
partes. Por el contrario, hallé que esta
fase tenfa una fuerte influencia cultural
que lapodia hacer distinta en diversas
latitudes. Al contrastar la adolescencia
americana con la adolescencia samoana
que le tocé conocer, Mead encontrd que
las vivencias dolorosas o angustiantes
que marcaban el inicio delaadolescen-
cia en Estados Unidos no estaban pre-
sentes en Samoay que, en esta parte del
mundo, no se vivia en forma zozobrante
el trénsito de esa etapa delavida. Dicho
de otramanera, frente alos cambios
corporales o fisioldgicos de la pubertad,
la adolescencia aparecia como un pro-

ceso de integracién de la personalidad,
dependiente dela estructura familiar
y de los patrones culturales presentes;
de modo que la adolescencia serfa tan
parecida o diferente, como cercanas
odistintas fueran las propias formas
adaptativas que involucrarian practi-
cas de convivencia, o de orden sexual,
represivas o liberales, equilibrantes o
frustrantes, en medios sociales diversos.

Estudios posteriores, pero ahora
dentro del &mbito dela cultura occi-
dental, abrirfan lineas de investigacién
antes impensables, practicamente des-
deladécadadelos 40 s del siglo pasado
y, conmayor profusién, desdelos50s
en adelante, provenientes en buena
medida delaliteratura psicoanalitica:
normalidad y enfermedad mental en
esta etapa; aspectos psicosociales dela
conducta, practicas sexuales o de auto-
gratificacién, adaptabilidad vs. inadap-
tabilidad, comportamiento delictivo,
atodolo cual podriamos agregar un
larguisimo etcétera. Desde entonces, €l
concepto adolescencia se volvié enor-
memente complejoy complicado, muy
alejado del utilizado por una legislacién
planay simplificadora.

Veamos nuestro caso: (a) el articulo
18, parrafo segundo, de la Constitucién
Federal, apunta que se trata de un “siste-
ma”, nocién dificil de asimilar en la me-
todologia constitucional, porque, por
un principio de ordenacién y coheren-
cia, tiene que reservarse la definicién de
“sistema” parala Constitucién integral-
mente considerada como, por ejemplo,
lo sefiala Elisur Arteaga en su Derecho
Constitucional (2014); por lo tanto, se
trata, realmente, de un “subsistema” o
subconjunto constitucional sujeto ala
correlacién gramatical, sistematicay
funcional de sus contenidos, conlos del
cuerpo fundamental al cual pertenece,
pues se trata de la correspondencia en-
trela parte y el todo o, expresado de otra
manera: el todono se agota en la parte.

Aqui es donde se prescriben, ademas,
las edades entre 12 afilos y menos de 18,
paradeterminar el rango etariode la
“adolescencia”, al tiempo de estipular
que se trata de personas “en desarrollo”,
como si, tan sélo en este ultimo punto,
quienes se encuentran fuera de ese
rango no estuvieran también “en desa-
rrollo”; (b) el pérrafo quinto, del mismo
articulo 18 constitucional, dispone la
existencia de instituciones administra-
tivas y juzgadoras especializadas, para
resolver la procuracién e imparticién de
justicia para adolescentes que se vean
implicados en hechos que laley sefiale
como delito, tautologfa pura que signi-
fica que es delitolo quelaley prevé que
es delito; (c) el parrafo sexto, dispone la
aplicacién del proceso acusatorio y oral,
ylamedida extrema del internamiento,
cuando la gravedad del delito lo ameri-
te, de los adolescentes sélo a partir de
los 14 afios; y el fin de sureinserciény
reintegracion social para el pleno “desa-
rrollo” de su personay capacidades, lo
que este ultimo entrecomillado quiera
decir; y, (d) finalmente, el articulo 73
constitucional, fraccién XXI, inciso c),
faculta al Congreso de la Unién para
legislar en esta materia, que regird en el
fuero federal y en el fuero comun (enti-
dades federativas).

Por cierto, debe sefialarse que el cro-
nos juridico en este campo no es nuevo:
la Declaracién de los Derechos del Nifio
dela ONU data de 1959; la ratificacion
del Senado mexicano de la Conven-
cién equivalente es de 1999; hasta 2005
se reforma el articulo 18 multicitado,
para establecer un “sistema” integral
dejusticia penal para adolescentes; en
2008 se prescribe constitucionalmente
el “sistema” penal de justicia acusatorio
oral paratodoslos casos de comisién de
delitos; al afio inmediato (2009) se mo-
difican articulos transitorios del decreto
del afio 2008, para ordenar un plazo
deun afio con el fin de que se emitala

legislacién federal conducente; hacia
2011 se reforma el régimen de derechos
humanos, en beneficio de todaslas
personas sin distincién ni discrimina-
cién de ningn tipo; y en 2015y 2016 se
efectian las reformas que definen este
campo enlos términos anotados en el
parrafo anterior. Ahora bien, los juristas
mas respetados admiten, sin duda algu-
na, que en todalegislacion de cualquier
jerarquia, hay un criterio formal que se
significa por el procedimiento legisla-
tivo parala modificacién de las leyes,
y un criterio material que responde al
contenido de larealidad humana que se
considera conveniente juridizar, porque
se aprecia valioso y, por tanto, resulta
estimable proveer al fin ultimo de la
convivencia pacffica dentro de un cuer-
po social, para garantizar la paz, el orden
yelrespeto alos derechos humanos de
las personas. De ahi, entonces, la pre-
guntalégica es: ¢éCuél fue el contenido
material delarealidad humanay el valor
dela estimativa juridica contenido en el
concepto “adolescencia” que se razoné
para su formalizacion legislativa?
Demos lugar ala opinién informada
de diversas instituciones y estudiosos,
sobre este periodo ubicado después de
lanifiez, cuyo inicio se da con la puber-
tad y se concibe como una etapadela
vida de notable y dindmico crecimiento
en los aspectos bioldgico, sexual, psi-
colégicoysocial, y cuya fase posterior
eslajuventud. Parala Organizacién
Mundial de la Salud: “La adolescencia
es el periodo de crecimiento que se
produce después delanifiez y antes de
laedad adulta, entrelos 10 y 19 afios. In-
dependientemente de la dificultad para
establecer un rango exacto de edad, es
importante el valor adaptativo, funcio-
naly decisivo que tiene esta etapa”. E1
gobierno de México apunta: “La Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS),
define la adolescencia como la etapa
que transcurre entrelos 10y 19 afios.

n “La adolescencia es el

periodo de crecimiento
que se produce después
de la niftez y antes

de la edad adulta,

entre los 10 y 19 afos.
Independientemente de la
dificultad para establecer
un rango exacto de edad,
es importante el valor
adaptativo, funcional y
decisivo que tiene

esta etapa”
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Normalmente la divide en dos fases;
adolescencia temprana de 12 a 14 afios
yadolescencia tardfa de 15a19 afios. En
cada una de estas etapas se presentan
cambios fisiolégicos (estimulacion

y funcionamiento de los érganos por
hormonas, femeninas y masculinas),
estructurales (anatémicos), psicolégi-
cos (integracién dela personalidad e
identidad) yla adaptacién alos cambios
culturales y/o sociales”.

En su conocido “Psicoandlisis de
laadolescencia”, Peter Blos anota: “El
término pubertad se emplea aqui para
calificar las manifestaciones fisicas de
lamaduracién sexual...El término ado-
lescencia se emplea para calificar los
procesos psicolégicos de adaptacion
alas condiciones dela pubertad... Los
complejos fendmenos de la adolescen-
cia estdn construidos sobre anteceden-
tes especificos que residen en la nifiez
temprana... Enlaactualidad existe
una tendencia a prolongar la adoles-
cencia, debido alas complejidades
delavidamoderna...La adolescencia
esta principalmente caracterizada por
cambios fisicos que se reflejan en todas
las facetas de la conducta. Ademds de
que los adolescentes de ambos sexos
se ven profundamente afectados por
los cambios fisicos que ocurren en sus
propios cuerpos, también, en forma
maés sutil y en un nivel inconsciente,
el proceso de la pubertad afecta el de-
sarrollo de sus intereses, su conducta
social yla cualidad de su vida afectiva...
Los observadores dela adolescencia
siempre se han impresionado con
la gran irregularidad en la aparicién,
la duracién ylaterminacién dela
pubertad...La edad cronolégicano nos
proporciona un criterio valido parala
madurez fisica... El adolescente indivi-
dual siempre vive dentro de un grupo
de amigos que estan cronolégicamente
al mismo nivel, pero que varfan mucho
en el desarrollo fisico e intereses. Esta

B JURISTA B

condicién es laresponsable de las mu-

chas formas imitativas y de conducta
“como si”, ala cual recurre el adoles-
cente para poder mantenerse dentro
delas pautas de conducta esperadasy
proteger la compatibilidad social con
el grupo de compafieros al que perte-
nece”. Enletras negritas hemos des-
tacado criterios especificos -como los
de edad, de entrada- que no coinciden
con las previsiones constitucionales
vigentes entre nosotros desde 2015y
2016; EMPETO, existen aportaciones an-
teriores o recientes que hacen atin mas
complejo el concepto de adolescencia
y, asi, se configura la preocupaciéon
cierta de saber que no hubo apoyatura
sustentada en bases de conocimiento
objetivo para adoptar un concepto que
se muestra complicado.

En opinién de Brittany Allen y Helen
Waterman: “La adolescencia es el perio-
do de transicién entre la nifiez yla adul-
tez. Incluye algunos cambios grandes,
tanto en el cuerpo como en laforma
enlaque unjoven serelaciona conel

mundo. La cantidad de cambios fisicos,
sexuales, cognitivos, sociales y emocio-
nales que ocurren en esta época pueden
causar expectativas y ansiedad tanto a
los nifios como a sus familias. Entender
qué se puede esperar en las distintas
etapas puede promover un desarrollo
saludable durante todala adolescencia
yaprincipios de la adultez”; y apuntan
una divisién interna: a) Adolescencia
temprana (entre los 10 ylos 13 afios); b)
Adolescenciamedia (entrelos 14 ylos
17aflos); y ¢) Adolescencia tardia (18 a
21afios... iomas!)”. Asi, los infantes se
convierten en adolescentes pasando
por situaciones de crecimiento rapido,
curiosidad y ansiedad, indefinicién so-
bre lo “normal”, ideas concretas y extre-
mistas, necesidad de privacidad, interés
por relaciones roménticas y sexuales,
discusién con sus padres y busqueda de
més independenciay, en suma, se confi-
guraun periodo de inestabilidad y crisis
de adaptacion familiar y social.

Por su peso humano e intelectual,
traemos a colacién lo expresado por

Edgar Morin en su afamado libro, “La
Via”, enel que dedicaun espacio a esta
etapadelavida: “Entendemos quela
adolescencia esla edad sociolégicamen-
te situada entre el nido protegido dela
infanciaylaentrada de los adultos en
elmundo profesional... y actualmente
puede prolongarse hastalos veinticinco
afios ymas... se constituyo como clase
biosocial, desarrollando sus costumbres,
ritos, vestimenta y musica... Esuna edad
enla que uno aspira ala plena existen-
cia, desea una vida auténomay comu-
nitariaalavez, esperay desespera, se
rebela contra el orden social del mundo
adulto, significa transgresién, tormentos,
angustias y suefios... Eladolescente es

el eslabén débil delasociedad... aspira
alaexistencia plena... La heroina que
seinyecta, el adolescente “colgado”,

son larespuesta exasperada alamisma
angustia que el adulto calma con somni-
feros... Eladolescente es el portador de
los problemas de nuestra civilizacién,
aunque de una forma mds intensa...
Entre los adolescentes, el crecimiento de
las incertidumbres sobre el porvenir per-
sonal y sobre el futuro global de nuestras
sociedades favorece una desesperanza
que se convierte en aumento de los
intentos de suicidio y en unincremento
en el consumo de drogas”; pero quizé 1o
mads agudo del pensamiento de Morin
incide en las condiciones de aventura,
resistencia, creatividad, transgresién,
aspiraciones, riesgos y delincuencia

que se viven de manera vertiginosaenla
adolescenciay que, conjuntamente con
lainfancia, “marcan” el derrotero del
futuro de toda persona.

El pensamiento de Morin sobre la
adolescencia, contenido en “La Via para
el futuro de lahumanidad”, posee una
profundidad innegable: “La adoles-
cencia favorece la toma de riesgos ylas
transgresiones y, por lo tanto, también
la delincuencia. El reconocimiento del
hecho de que la adolescencia constituye

una edad pléstica, enla que el individuo
puede transformarse y reformarse, debe
conducir a una politica de prevencién
yderedencién, no derepresién. Las
medidas de apoyo y comprension
pueden disminuir y, hasta eliminar, la
delincuencia juvenil, mientras que el
encarcelamiento de los adolescentes
encierrade por vida alos adolescentes
enla criminalidad. Elinico remedio
verdadero contrala violenciayla delin-
cuenciainfantil radica en la compren-
sién, labenevolenciay el amor que, en
muchos lugares del mundo, sobre todo
en los paises del Sur, han inspirado
iniciativas enlas que lamusica, la danza,
el teatro, la pintura, el deporte ylos
trabajos comunitarios, abren vias para
prevenir la delincuencia”.

El andlisis de Morin no solamente

es racional, es también extraordi-
nariamente vivencial, existencial, y
sus afirmaciones sobre los aspectos
de delincuenciay criminalidad los
hace anteceder de datos de indu-
dable sensibilidad social: “La ado-
lescencia constituye el fermento
necesario para toda sociedad. Esta
animada por el espiritu de aventura
ypor el de resistencia ala vez. Fuela
que aport6 mas efectivos alalucha
contrala ocupacién nazi en Francia.
Su capacidad creativa se manifesté
en la contracultura californiana (el
movimiento hippie, el auge de las
comunas), as{ como en el mayo del
68 francés. La adolescencia encarna,
frente ala resignacién domesticada
por laintegracién social, la aspira-
cién milenaria de lahumanidad ala
armoniayla felicidad. Se trata, pues,
de reconocer la verdad humana de los
“secretos de la adolescencia” (que
tan poéticamente expres6 Rimbaud

o describi6é James Dean en el cine) y
saber asociarlos conlos “secretos de
lamadurez”. Asipues,laadolescencia
es,auntiempo, el eslabén débil (por

sufalta de insercién socioldgica) y el
eslabén fuerte (por su energia) dela
cadena de nuestras sociedades”.

¢Qué concepto de adolescencia
adopto el legislador mexicano para ins-
taurar el sistema de justicia penal para
adolescentes en nuestro pafs? Ninguno.
¢Qué elementos de orden psicologico,
biolodgico, antropolégico, existencial o
sociolégico se valoraron para formalizar
tal sistema? Ninguno. ¢Al legislar, se
pensé antes en la condicion adoles-
cente como una categoria vivencial
compleja que requiere apoyo antes que
punibilidad? No. Al “espiritu del legis-
lador” le fue més facil pensar la adoles-
cencia como una etapa cuyos conflictos
y transgresiones habia que legalizarlas
con ojos de criminalidad.

Lareinsercién social durante o des-
pués del encierro es extraordinariamen-
te dificil y, con las honrosas y excep-
cionales experiencias administrativas
que se han venido institucionalizando,
pareceria predominar el fracaso. No hay
penalista que no lo haya problemati-
zado de estamanera. Estd demostrado
que después de la experiencia de la
privaciénlegal de lalibertad de carécter
ordinario, y sino existen verdaderas
medidas profesionales e instituciones
comprometidas, no se reingresa o
devuelve al recluso de cualquier edad,
alasociedad, “curado” o “mejorado”
de conductas transgresoras o de los
fantasmas quelo aquejan. éCuéndo
tendremos la legislacion constitucio-
nal nacional de orden preventivo, que
disponga obligaciones para el estado o
posibilidades ciertas paralos padres o
tutores, de apoyo real y material para
que el adolescente pueda desplegary
canalizar sus enormes inquietudes en
forma creativa?

Cuidemos a nuestros nifios, nifias
yadolescentes. Nos necesitan. Por su
volumen demograficoy perfil social,
son un auténtico tesoro humano. J
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DERECHOS
HUMANOS

RECUPERACION Y
EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Una vez que la mujer logra salir del ciclo de la violencia, superando la indefen-
sién aprendida (aprender a no defenderse) puede avanzar, por lo que es nece-
sario trabajar por su Recuperacién y Empoderamiento para poder desarrollarse
con un proyecto integrador, con reconocimiento de los cambios en la conquista
de los Derechos Humanos, Econémicos, Sociales y Culturales, la libertad, igual-
dad yno discriminacién.

RECUPERACION DE LA VICTIMA DE LA VIOLENCIA
esarrollo de larecuperacién de la mujer son prioritarios el diagnésticoy
lento del mismo, atendiendo a la salud biopsiquica y social de ésta enrela
umano fundamental que eslavida, siendo asi mismo
d delamisma.

Por MIROSLAVA ECHEVERRIA SIERRA
Abogada. Maestra en Ciencias Penales. Doctoranda en Derecho Penal. Mediadora. Conferenciante nacional e internacional. Agente del

MP. Jueza de Control. Jueza Mixta. Jueza Civil. Jueza Familiar. Participante en organismos iberoamericanos de abogados. Secretaria
nacional de MASC de la Academia Nacional de Derecho Juan Velasquez, A.C. Colaboradora en television digital Canal Blanco y Negro
y publicaciones juridicas.

¥ Palabras clave: Victima, Acompafiamiento, Recuperacion, Resiliencia,
Empoderamiento, Motivacion, Asistencia, Justicia Restaurativa.
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3. RESILIENCIAY
EMPODERAMIENTO
La Neurociencia Educativa yla Inteligen-

cia Emocional contribuyen con su aporte
amejorar estas situaciones oscuras.

Hay tres facultades de la Inteli-
gencia Emocional a destacar: Autoco-
nocimiento, aprender a descubrir las
fortalezas y dificultades que se deben
trabajar. Autorregulacién, en cuanto al
control de emociones negativas, como
laira, yreacciones adversas, dando paso
alaasertividad, con respuestas mas
empdticas y respetuosas, reconociendo
lavalia del otro. Motivacién, en cuanto
ala confianza en nuevos proyectosy
emprendimiento a concretar.

El trabajo con estas facultades con-
duce ala capacidad de Resiliencia, que
se produce cuando se logra salir de una
situacién psiquica critica, potenciando
las aptitudes personales que generan un
fortalecimiento en su personalidad.

El Empoderamiento es el recono-
cimiento de lamujeracerca de sus ca-
pacidades sociales, afectivas, laborales,
educativas, entre otras, destacando su
derecho alaigualdad enlas oportunida-
des de desarrollo en todos los campos.

Necesita Orientaciéon Sociolaboral
enrelacién con sus futuros emprendi-
mientos mas auténomos, que contem-
plen suavance personal y confianza en
si misma, superando frustraciones e ini-
ciando nuevos caminos, lograr el apoyo
de su entorno mas préximo, creando un
clima mas seguro.

B JURISTA B

Un ejemplo practico para acom-
pafiar en sus proyectos auténomosy
emprendimientos lo hemos consolida-
do con el proyecto ganador de afio 2021,
que sintetizamos de esta manera:

Proyecto parala promocién, protec-
ciénydifusién delos derechos delasy
los consumidores hipervulnerables.

“Sensibilizacién, educaciény
empoderamiento de Mujeres LGBT+en
el Crédito al Consumoy Sobreendeu-
damiento”, presentado por CONSAL,
Consumidores Alerta.

Enfuncién del AnexoIdelaDis-
posicién 15 de 2020 de la Subsecretaria
de Acciones parala Defensadelasylos
Consumidores, nuestra asociacién se
abocard a los siguientes tres Objetivos
Especificos:

1) Tematico: “Crédito al consumoyy

sobreendeudamiento”, que ademas

indirectamente se relaciona con

“Consumo en entornos digitales” y

“Prdcticas abusivas”.

2) Accién: “Sensibilizacién, edu-

caciény empoderamiento de de-

rechos”, relacionado también con

“Asesoramiento, acompafiamiento

y patrocinio en reclamos adminis-

trativos yjudiciales” y “Campafias

de informacién y difusién

de derechos”.

3) Colectivo: Hipervulnerablesy

vulnerables de “Mujeres o personas

LGBT+”, que constituyen més de

lamitad de los casos tratados en

nuestra entidad.

HUMANOS

®m Hay tres facultades

. dela Inteligencia
Emocional a destacar:
Autoconocimiento,
aprender a descubrir las
fortalezas y dificultades
que se deben trabajar.
Autorregulacion, en
cuanto al control de
emociones negativas,
como la ira, y reacciones
adversas, dando
paso a la asertividad,
con respuestas mas
empaticas y respetuosas,
reconociendo la valia
del otro. Motivacion, en
cuanto a la confianza
en nuevos proyectos
y emprendimiento a
concretar.

DERECHOS—

Por MARIA DE LOS ANGELES VECCHIARELLI

Licenciada y Profesora en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires. Presidenta de Consumidores Alerta (Consal). Directora
académica del Instituto Argentino de Negociacion, Conciliacion y Arbitraje (IANCA). Investigadora sobre criminologia, administracion de
conflictos, relaciones de consumo e inclusion social, familia, nifiez y adolescencia. Autora en 114 libros y mas de 250 articulos. Profesora
en Universidades de Buenos Aires, CAECE, UCES, de Belgrano, San Martin, Catodlica de Salta, Fundacion Arcangel San Miguel y otras.

Nuestra Asociacién proyecta el
siguiente plan de accién para el periodo
1°de mayo a 31 de octubre de 2021, para
el desarrollo de los objetivos especificos
indicados anteriormente.

Estos objetivos se procurardn esta-
blecer sobre todo el territorio nacional,
yaseapor mediode:

o Plataformas digitales desarrolla-

das individual o colectivamente,

para educar o asesorar.

o Andlisisindividuales de casos

personales, con posible emisién de

informe de cada uno delos casos,
para el empoderamiento delos
derechos.

e Explicar, para poner en conoci-

miento de los usuarios y/o consu-

midores, los aspectos técnicosy
juridicos para que puedan ubicarse

enlarealidad de sus situacionesy
circunstancias particulares.

Para ello proponemos las siguientes
acciones, que en general se desarro-
llardn conjuntamente con el IANCA
-Instituto Argentino de Negociacién,
Conciliacién y Arbitraje- y que muchas
de ellas consisten en la difusién de
tareas de investigacién

4. CONCLUSION
El transito de la violencia a poder vivir
con calidad de vida por parte de lamu-
jer que hasido victima, no es tarea fcil.
Necesita del acompafiamiento de
equipos capacitados para surecupera-
cién en las diferentes dreas lesionadas.
Logar su empoderamiento cuan-
doreconozca sus capacidades es el

principio de la oportunidad para una
vida digna.

5. JUSTICIA RESTAURATIVA
Laimportancia delas précticas restaura-
tivas, tanto formales como informales,
como las declaraciones afectivas, los
circulos, reuniones, encuentros yjuntas
familiares deben trabajarse, son viables
para abordar con un enfoque restau-
rativo en el conflicto familiar donde es
necesario ser atendido més en casos de
violencia para restaurar el tejido social,
para evitar lesiones, homicidios y femini-
cidios, porlo que debemos comprender
tal violenciay enfocarla, paraatendery
enmendar el dafio causado enlasrelacio-
nes familiares, prevenir dafios psicolégi-
cosyemocionales enlosnifios, nifias y
adolescentes, para que no trasciendan. J
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DERECHO
PROCESAL PENAL

DEFENSA ACTIVA, PASIVA
Y MIXTA PARA EL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO.
REALIDADES Y PERSPECTIVAS

B JURISTA B

Desde su entrada en vigencia en nuestro pais, a principios de la primera década de
este siglo, el sistema penal acusatorio causé revuelo y, por su misma estructura,
cre6 unainfinidad de mitos y errores de concepcién en suimplementacién. El
mismo efecto causo la vacatio legis que, entre el 2008 y 2016, comprometia a todo
conocedor y especialista del derecho a utilizar este tiempo en capacitarse para que,
como se dice coloquialmente, al llegar el modelo ala sala de audiencias, “no nos
agarrara conlos dedos enlapuerta”.

Sin embargo, la dificultad fue mayor porque durante casi diez afios, “los exper-
tos” vinieron a proponer modelos de aplicacién que poco o nada se materializaban
en el actual sistema. Sélo como ejemplos puedo referirme a dos de los m4s signifi-
cativos: el primero de ellos, el error garrafal de creer que la oralidad consistiria en
debates estratégicos basados en lenguaje poético, mistico o dialéctico-metafisico,
al mas puro estilo dela escena de cierre en la pelicula Cuestién de Honor, interpre-
tada magistralmente por Tom Cruise y Jack Nicholson, cuando el defensor con-
fronta, mediante el interrogatorio, al testigo en su cierre de clausura de una forma
netamente hollywoodesca, arropado por extraordinaria musica de fondo que eriza
lapiel del espectador.

Por RUBEN PACHECO INCLAN

Doctor en filosofia. Especialista en derechos humanos por la Corte Interamericana. Rector de la Universidad de la Barra Interamericana

de Abogados. Presidente de la Barra Interamericana de Abogados. Ex candidato a la Fiscalia Nacional y Premio al Mérito Docente José
Santos Valdés por el Congreso en Ciudad de México.

Tom Cruise, haciendo uso de una
retérica superior ala propuesta por
Aristételes, en su obra cumbre La
Retdrica, demuestra dotes del Pathos,
el Etos y el Logos. También vimos en
esta contundente escena la estrategia
para destrozar a un testigo frente ala
miradajudicial y el grupo de espectado-
res, quienes culminan casi en lagrimas,
estableciendo en el jurista, en el cinéfilo
en general, la sensacién comun de
esperar que nuestros juicios fuesen de
tan alta calidad y, por qué no, cualquier
defensor, enla posicién del abogado al
que interpretaba Cruise en la cinta, re-
producir casi a pie juntillas tan gloriosa
imagen. Sin embargo, la diferencia entre
esa obra cinematograficaylarealidad de
nuestros tribunales es abismal.

El segundo ejemplo, trafido desde las
escuelas de los Estados Unidos porlos
organismos capacitadores asignados a
nuestro pafs que, ademds, dicho seade
paso, representd un gran negocio para
sus organizadores, fue que USAID, la
Western School of Law y otros muchos,
nos dijeron que serfa fundamental para
nuestro sistema estructurar lallamada
Teoria del Caso, asegurando que ésta
eralafuente y fin de todo proceso penal
adversarial acusatorio; que sabiendo
prepararla habrfamos avanzado en un
90 por ciento en el desarrollo de las
estrategias de litigacién; y que vencerfa-
mos en todas las contiendas judiciales
silanarraciény estructura de ésta era
congruente con una descripcién estilo
cinematografica -story telling-.

Nuevamente nos confrontamos
conunarealidad que poco o nada tiene
que ver con nuestras audiencias de
oralidad. Lo increible es que algunos
“grandes” del derecho quieren, como
hace quinientos afios enla conquista
del México-Tenochtitldn, intercambiar

cuentas de cristal por oro, sin matizar
las tesis y planteamientos que de estos
antecedentes se han obtenido. Es
momento de reevaluar nuestro apren-
dizaje y dejar de creer en todo lo que
dicen enlasredes sociales los “grandes”
exponentes del derecho, ya que no
siempre aportan al conocimiento que se
requiere en forma practica en nuestro
sistema penal acusatorio; por tanto, es
momento de volver, como uno de los
elementos fundantes para este proceso,
ala Teckné griega.

Dicho lo anterior, tratando de con-
cretar, especificamente lo que en verdad
resulta fundamental para un jurista que
participa en un proceso penal y cuya
formalidad requiere un mayor nimero
dehabilidades practicas que tedricas,
porque estas ultimas estdn basadas en
algo que ya conocfamos, que conoce-
mos y que seguiremos conociendo, que
aprendimos en la universidad, pero
sobre todo que sustenta todo nuestro
sistema adversarial, ymerefieroala
Teorfa del Delito; por lo tanto, si alguien
deseaincursionar en este sistema o ya
se encuentra realizando actividades
funcionales en cualquiera de las posi-
ciones que admite (defensor, asesor,
ministerio publico ojuez, y deseando
que nunca en calidad de victima o im-
putado), es importante que diferencie
los mitos del sistema y las realidades en
el mismo.

Uno de esos ejemplos, que sigue
influyendo significativamente en el
pensamiento delos capacitadoresy, en
consecuencia de sus pupilos, es creer
que la defensa pasiva implica no tener
una estrategia, evidenciado lo que con
frecuencia se escucha: “ese abogado
no sabe del modelo”. Erréneamente se
considera que la defensa pasiva es igual
afalta de conocimiento yno hay peor

® También vimos en esta
contundente escena la
estrategia para destrozar
a un testigo frente a

' la mirada judicial y el
grupo de espectadores,
quienes culminan casi en
lagrimas, estableciendo

- en el jurista, en el cinéfilo
en general, la sensacion
comun de esperar que

- nuestros juicios fuesen de
tan alta calidad y, por qué
no, cualquier defensor, en
la posicion del abogado
al que interpretaba Cruise
en la cinta, reproducir
casi a pie juntillas tan

- gloriosa imagen.
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error en ese sofisma, porque la defensa
pasiva si constituye una estrategia fiable
y congruente con la estructura episte-
moldgica del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

Quienllega ajuicio sélo tiene tres
modelos estratégicos de aplicacién a
suestructura de desarrollo enlasalade
juicios; uno, la defensa activa, que no es
otra cosa que establecer elementos de
contradicciéon técnico-argumentativa
en latesis que plantea la Fiscalfa, con
base enlos datos de prueba que inte-
gren la carpeta de investigacion, esto es,
la propuesta de la defensa constituye la
desacreditacion de los elementos que
se formulan en laimputacién, basados
enloshechos que paratal efecto el
Fiscal halogrado integrar a través de
actos de investigacion, realizando los
registros necesarios para ponerlos en
conocimiento de la autoridad judicial,
reconstruyendo los hechos penalmente
relevantes y concretando los elementos
constitutivos del tipo penal en anélisis.

La defensa tendrd como funcién
fundamental establecer una antitesis
basada en encontrar los medios de
prueba necesarios y suficientes para
acreditar enlamente del juezuna
causa de sobreseimiento, establecida
en el articulo 327 del Codigo Nacional,
mismos efectos que se buscan al llegar
ala determinacién judicial mediante el
razonamiento del juzgador, enlazandolo
con el dispositivo 405 del mismo orde-
namiento nacional adjetivo, que sefiala
las justificaciones parala sentencia
absolutoria; en consecuencia, lallama-
da 5 se resume como la concrecién de
causas que sostengan la ausenciade
conducta, atipicidad, causas de justifi-
cacién, inculpabilidad o alguna extinti-
vadela accién penal, mediante medios
de pruebaidéneos paratal efecto.

Dos, la defensa pasiva, que nobusca
ni construye una antitesis distintaala
propuesta del Ministerio Publico, sino

B JURISTA B

que se concreta a demostrar argumen-
tativamente (contradiccién formal) la
imposibilidad juridica y probatoria de
larepresentacion social para acreditar,
fehacientemente, todos y cadauno de
los elementos constitutivos del tipo
penal a probar.

Por ello, el representante del im-
putado podrd mantener esta estrate-
gia en atencién a hacer prevalecer el
principio de presuncién de inocencia
durante todo el juicio y aportar al
representante del Poder Judicial la
duda razonable, como lo establece el
articulo 359 del CNPP.

Por ultimo, existe una tercera tesis
que podemos denominar mixta, que
consiste en complementarla defensa
pasivaatravés de medios de prueba
que no sélo aspiren a que el Ministerio
Publico no logre acreditar todos los
elementos descriptivos del tipo penal,
sino que impulsard, a través de medios

probatorios propios, la antitesis que
acreditard la ausencia de cumplimiento
enlaacreditacién delatesis dela Fisca-
lfa, por insuficiencia probatoria.

En conclusioén, la defensa pasiva,
activa o mixta son la base fundamental
para el desarrollo de las técnicas y estra-
tegias parala litigacién oral, conectadas
directamente conla Teoria del Delito,
mismas que pueden suficientemente
sustentar con integridad todo aquello
que tan rimbombantemente se hadado
enllamar técnicas especializadas y es-
tratégicas del Sistema Penal Acusatorio.
No puedo dejar de mencionar amuchos
pseudoespecialistas que inventan nom-
bres, crean frases, publican videos con
cientosy cientos de falacias, sofismas
o, dicho mads claramente, engafios que
saturan las redes, asegurando tener el
secreto abracadabresco dela cébala
secreta, asegurando: “esta eslaformade
ganar todos los juicios”. ]
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LA DETENCION

FLAGRANTE A LA LUZ DE
LOS DERECHOS HUMANQOS
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Se ha explorado suficiente, y en igual cantidad se ha escrito, sobre la importancia
que tienen los Derechos Humanos en todas y cada una de las actividades que la
autoridad, en cualquiera de sus niveles o posiciones, debe salvaguardar, proteger y
promover a favor del individuo.

Resulta necesario considerar que, a partir de las reformas constitucionales de
2008y 2011, se incursiond en la enorme labor de trabajar en las modificaciones
necesarias para que todo el esquema jurfdico mexicano lograra la tan repetida
transversalizacién de los Derechos Humanos, que no es otra cosa que lograr el cum-
plimiento pleno de dos elementos coincidentes que se deben desarrollar de manera
conjunta para establecer la primera linea de control del respeto alos Derechos
Humanos del particular, por parte de cualquier servidor publico.

Me refiero al parrafo tercero del articulo primero, en relacién con el dieciséis,
parrafo primero, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que, en un andlisis congruente y concatenado de este derecho, omisivo en su
principio y activo en su desarrollo, obliga al Estado de forma tajante alano invasién,
restriccién o limitacién de los Derechos Humanos en todo tiempo, lugar y forma;
pero también prevé constitucionalmente las condiciones enlas que, excepcional-
mente, se puede, con razones suficientes yjustificadas establecidas de la misma
manera en la norma secundaria, intervenir un derecho humano para posteriormen-
tejustificar su intervencién en él.

Debido ala congruencia constitucional como principio fundamental de nuestro
sistema juridico, tenemos que comprender que todo acto de autoridad implica en
su fin Ultimo una intervencién, restriccién o limitacién de los Derechos Humanos,
que no puede subsanarse en ningin caso y por ninguna circunstancia, ya que sola-
mente por excepciones fundadas y motivadas, se podrd atender como un acto legal
dela funcién del ejercicio del Estado en beneficio dela sociedad.

Por B. ADRIANA ARROYO CUEVAS

Directora General de la Facultad Interamericana de Litigacion. Vicepresidenta de la Barra Interamericana de Abogados. Ex candidata
a la Diputacion Federal por el Distrito VI de la CDMX.

Uno de estos casos, y tal vez el més
importante en este momento enla
materia penal, es la materializacién de
las detenciones, ya sea por la actividad
preventiva o de actuacién en flagrancia
delos cuerpos de seguridad a nivel na-
cional en sus tres érdenes de gobierno,
aloque sele hallamado detencion
flagrante, establecida en el articulo
146 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, misma que conlleva
una prominente carga que requiere un
estudio fundamental de la conducta,
efectos y consecuencias del momento
en el que se da el contacto entre un ser-
vidor publico y el gobernado, que ala
visién del primero se constituye como
una conducta penalmente relevante
oun hecho con apariencia de delito,
como lo establece el articulo 308 de
laLey Adjetiva Nacional, que prevé
el establecimiento de una audiencia
de control en caso de que el detenido
hubiese sido asegurado por cualquiera
delos cuerpos policfacos, entre cuyas
funciones se encuentra intervenir en

¥ Uno de estos casos, y tal
vez el mas importante

en este momento en

la materia penal, es la
materializacion de las
detenciones, ya sea por
la actividad preventiva o
de actuacion en flagrancia
de los cuerpos de
seguridad a nivel nacional
en sus tres ordenes de
gobierno, a lo que se le
ha llamado detencion
flagrante, establecida

en el articulo 146 del

los casos en que identifique la comi-

sién de un delito flagrante, en cual- Codigo Nacional de

quiera de las tres hipétesis del antes - Procedimientos Penales.
citado articulo 146. :

Cabe aclarar que esta detencion
constituye substancialmente una limi-
tacién quelesiona el derecho alaliber-
tad deambulatoria del particular, porlo
cual su ejecucién debe ser revisada con
toda cautela por el Ministerio Publico
-M.P--almomento de llevara cabo el
andlisis y determinacién del acuerdo
de retencién, como se manifiesta en
el articulo 149 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En este estudio, el M.P. debe velar por
los Derechos Humanos del detenido, de
acuerdo alajustificacién que el aprehen-
sor haga de suversién delos hechos en
el Informe Policial Homologado -L.P.H.-.
Unavez cruzada esta frontera, la funcién
serepite frente alavisién judicial en
laaudiencia de control, que no es otra
cosa que larevisién deladescripcion
deloshechosnarrados en el I.P.H. para
explicar, suficientemente, la forma de la
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detencién, pero, sobre todo, el hecho
generador que propicié esta interven-
cién alos derechos humanos.

Es decir, toda detencién en fla-
grancia implica posibles violaciones
alos Derechos Humanos, mismos
que deben ser protegidos en todas y
cada una de las instancias del pro-
ceso penal acusatorio, de tal manera
que, cuando la detencién no cumpla
conlos requisitos constitucionalesy
legales, se entenderd que existe una
violacién a Derechos Humanos que
no puede ser subsanada ni convalida-
da, y sus efectos son de sobreseimien-
toynulidad de toda prueba obtenida
en estas condiciones.

Es entonces fundamental inter-
pretar silas condiciones del llamado
hecho generador se cumplen, para que
el policia pueda intervenir los Derechos
Humanos del sefialado como participe
oautor de una conducta con apariencia
de delito, de tal forma que el andlisis de
congruencia, verosimilitud, legalidad y
constitucionalidad, en el momento de
la detencidn, deberd ser tan suficiente
que pueda pasar por estas dos aduanas
devigilanciay proteccién alos Dere-
chos Humanos del sujeto que en ese
momento es detenido, lo que nos hace
volver al punto de partida, la revisién
del momento en el que un particular es
asegurado por la autoridad con facul-
tades pararealizarlo, y en cuyo informe
policial homologado explique cudl fue
el hecho que motivo esta intervencién,
lo que alaluz delos Derechos Humanos
es el hecho generador que sele atribuye
alacusadoy el cual debe cumplir con 4
caracteristicas fundamentales:

Primero, que el hecho generador o
conducta materializada por el sefialado
se entienda como concretada, cuando
menos, en dos elementos de la exterio-
rizacién en el iter criminis -fase externa-;
es decir, actos preparatorios y ejecutivos
delaconducta penalmente relevante;
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como segundo requisito, que esa con-
ducta pueda entenderse con apariencia
de delito; tercero, que si esa conducta tie-
ne un tipo penal descriptivo coincidente
con cualquieradelos Codigos Penales
denuestro pais, deban existirlos ele-
mentos tipicos descriptivos para hacer
la concatenacién entre el hecho fctico
yladescripcionlegal y, cuarto, que en
esa conducta con apariencia de delito se
puedan precisar sin dudas ni reticencias
los elementos de tiempo, modo, lugary
circunstancia de su comisién.

De acuerdo alos antecedentes
sefialados en el parrafo anterior, se puede
entender que lallamada detencién en
flagrancia debe cumplir requisitos sine
qua non,yaque si cualquiera de ellos se
incumple, no es claro, es falso o pudie-
se considerarse que en su descripcién
total se entiende como inverosimil, el
M.P, aligual que el juzgador, tendrd que
considerar un andlisis mas preciso del
hecho generador para evitar que ello se
resuma en unaviolacién alos Derechos
Humanos del gobernado, lo que podria
constituirlanulidad del actoy, por ello,
lanulidad delas actuaciones realizadas
durante la detenciény, en debida con-
gruencia, todos los actos que pudiesen
ser utiles como registros de investiga-

cién, conbase en el criterio del fruto del

arbol envenenado, cuyo significado es
que sila conducta primaria es violatoria
delos Derechos Humanos, todos sus
frutos, consecuencias y elementos de
conviccién, se anulan por el origen dela
ilicitud del proceder del servidor publico.

En conclusién, debemos mostrar-
le atodo aquel que se interese por la
materializacién enla proteccién de los
Derechos Humanos, particularmente a
los servidores publicos, que la violacién
delos mismos no se da per se enla acti-
vidad misma dela autoridad, sino que
se materializa en tres condiciones: una,
cuando hay arbitrariedades o excesos
en el desarrollo de su funcién publica;
dos, cuando no se puede justificarla
conductamediante la autorizacién legal
que le permita la actuacién desarrollada
y, tres, cuando se excede en sufunciény
sobrepasalos limites permitidos por la
Ley para su intervencién.

De tal manera, debemos recordar
que los Derechos Humanos son el pro-
tector mdximo del gobernado y cuando
estos se invaden, debe ser siempre con
una causa constitucional o legal que lo
justifique. Con ellolograremos mejorar
significativamente el Estado de Derecho
deseado en nuestro pas. J
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RESENA

Sin duda alguna dentro del inmenso océano de la literatura juridica que existe en nuestro pais que abarca desde la pequefia obra monografica
hastalos masimportantes extensos tratados de reconocidos juristas, los cuales aparecen diariamente en los estantes de las diferentes librerfas
nacionales. En el &mbito del forojuridico yla Academia mexicana e internacional es muy comun que se vea con cierta indiferencia la publica-
cién de estudios que en ocasiones sellegan a calificar como de poca importancia cuyo objetivo, aparentemente modesto, han llenado grandes
vacios que nilos trabajos de investigacién de nuestros grandes constitucionalistas han conseguido hacer Iuces o dar respuesta adecuada.

Alrespecto, el tema sobre el que la obra que el lector tiene en sus manos versa sobre el objeto de lograr una verdadera exigibilidad judicial
yjusticiabilidad directa de los “derechos sociales” que son identificados en el dmbito internacional de los derechos humanos con la termino-
logfa de “derechos econémicos, sociales, culturales yambientales” (DESCA), o también como derechos de “igualdad”, los cuales tienen por
objeto situar al ser humano en un mejor contexto de vida, en especifico al derecho ala alimentacién de las personas vulnerables en situacién
de calle o indigentes.

Contrario alo que suele afirmarse, la propia naturaleza juridica de los DESCA obliga alos Estados a su inmediato cumplimiento, por ejem-
plo, dentro de los referidos derechos sociales, sin duda alguna se torna de gran importancia la enorme problematica que se genera debidoala
falta de exigibilidad judicial y justiciabilidad directa del derecho ala alimentacién, toda vez que una séptima parte de lahumanidad sufre de
hambre crénica, pobreza extrema y marginacién.

En ese sentido, larazén que motivé ala elaboracién de la presente obra fue el hecho de aportar una propuesta nueva al debate sobre la
forma enla que hay que entender los derechos humanos en México, en especifico los DESCA. De ahi que, el tema del presente libro se cir-
cunscribe ala siguiente interrogante: conforme al actual marco legal mexicano ¢de qué manera debe abrirse la posibilidad tanto jurisdiccional
como no jurisdiccional de reclamos al Estado concernientes al cuamplimiento del derecho ala alimentacién a favor de las personas o grupos en
situacion de calle también conocidos como indigentes o vagabundos?

El problema en concreto que se presenta estriba en determinar si es factible que en el caso de las personas pertenecientes a un grupo social
vulnerable como podria ser una persona en situacién de calle, conocidos como indigente o vagabundo, tenga la posibilidad jurisdiccional de
reclamar directamente al Estado, dado su estado de extrema necesidad, el otorgamiento de una pensién alimenticia econémica en base a su
derecho fundamental ala alimentacién en los casos de que se tengala conviccién de la inexistencia de algin pariente consanguineo hasta el
cuarto grado que preferentemente tengala obligacién de hacerse cargo de ella.

Laanterior problematica se suscita en razén de que el derecho a la alimentacién se encuentra ubicado dentro del grupo de los derechos
humanos fundamentales colectivos que tienen por objeto tanto la proteccién de los derechos sociales de grupos vulnerables como de los
llamados derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en los que la exigibilidad judicial yla justiciabilidad directa de los mismos
continia siendo enmarafiada, no sélo por el alto grado de complejidad que implica el uso de los mecanismos jurisdiccionales como el amparo
opor lafalta de costumbre y capacitacién de operadores juridicos respecto a este derecho, sino también por la arraigada concepcién tradicio-
nalista de que los derechos sociales como el de alimentacién no cuentan con verdaderos componente normativos al contener obligaciones
indeterminadas no susceptibles de una tutela real.
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